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Общие положения

Основами государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу (далее – Основы), определены главные цели, основные задачи, стратегические приоритеты и механизмы реализации государственной политики Российской Федерации в Арктике, а также система мер стратегического планирования социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности России. Во исполнение положений Основ в интересах обеспечения преемственности и повышения эффективности решения приоритетных задач государственной арктической политики России разработана настоящая Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года (далее – Стратегия).

Стратегия разработана в соответствии с протоколом заседания Совета Безопасности Российской Федерации от 17 сентября 2008 года по вопросу «О защите национальных интересов Российской Федерации в Арктике» и поручением Правительства Российской Федерации от 21 октября 2008 года. Она направлена на реализацию суверенитета, суверенных прав и национальных интересов Российской Федерации в Арктике, способствует достижению главных целей и стратегических приоритетов, решению приоритетных задач государственной арктической политики, объявленной в Основах. Стратегия предусматривает повышение эффективности всех видов экономической деятельности в Арктической зоне Российской Федерации (далее – АЗРФ) с целью перехода к устойчивому социально-экономическому росту региона, повышению его конкурентоспособности в глобальной системе разделения труда с опорой на активное внедрение технологических, организационных и институциональных инноваций. Она ориентирована на комплексное и сбалансированное пространственное развитие региона в целом на основе предосторожного подхода с учетом низкой устойчивости экосистем и хрупкости природной среды. При этом она нацеливает на переход от площадного к узловому (кластерному) развитию с учетом современных форм пространственной организации экономической деятельности ввиду очагового характера освоения арктической геотории. Стратегия содействует укреплению национальной безопасности во всех сферах жизнедеятельности и поддержанию обороноспособности России в Арктике на высоком уровне, который полностью соответствует современным требованиям и адекватен характеру как существующих, так и потенциальных вызовов и угроз в военной сфере (приложения 1-2). 
Стратегия разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и приарктических субъектов Российской Федерации, включая международные документы Российской Федерации, Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Концепцией внешней политики Российской Федерации. Она учитывает принятые в последние годы нормативные правовые акты по Арктике и Северу: Концепцию устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока; Концепцию государственной поддержки экономического и социального развития районов Севера Российской Федерации; принципиальные положения подпрограммы «Освоение и использование Арктики» федеральной целевой программы «Мировой океан», а также Стратегической программы действий по охране окружающей среды Арктической зоны Российской Федерации (далее – СПД-Арктика). 

Направления Стратегии согласованы федеральными законами: «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»; «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»; «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации»; «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»; «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации». 

Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года учитывает прогнозы развития отраслевых комплексов, которые содержатся в Стратегии изучения и освоения нефтегазовых ресурсов континентального шельфа Российской Федерации на период до 2020 года и материалах проекта Государственной программы по изучению и освоению континентального шельфа Российской Федерации на 2010-2039 годы; Энергетической стратегии России на период до 2030 года, Генеральной схеме размещения объектов электроэнергетики до 2020 года, Транспортной стратегии Российской Федерации, Стратегии развития железнодорожного транспорта до 2030 года, стратегиях и концепциях российских ресурсных корпораций, которые осуществляют свою деятельность в Арктической зоне. Она согласована с приоритетными положениями Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года; Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации; планами стратегического развития арктических регионов, которые содержатся в Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона до 2025 года. При разработке Стратегии учитывались решения Государственного Совета Российской Федерации и Совета Безопасности Российской Федерации, в частности определенные протоколом заседания Совета Безопасности Российской Федерации от 17 марта 2010 г. с повесткой «О мерах по предотвращению угроз национальной безопасности Российской Федерации в связи с глобальным изменением климата». Она содействует преемственности общегосударственных, отраслевых и региональных основополагающих, стратегических, концептуальных, доктринальных и программно-плановых решений, дополняет и развивает применительно к АЗРФ основные положения ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, других утвержденных и одобренных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации документов и нормативных правовых актов. При этом Основы играют роль системообразующего документа для определения целей и задач Стратегии, обеспечивая как ее идеологическую, так и практическую направленность. 
Приоритетные направления социально-экономического развития АЗРФ встроены в единую общегосударственную систему стратегического прогнозирования и планирования, согласно Основам стратегического планирования в Российской Федерации и Методическим рекомендациям по подготовке стратегий развития, разработанным Минэкономразвития России, увязаны с основными положениями федеральных, региональных, отраслевых и корпоративных стратегических решений, включая нормативно-правовые и организационно-плановые документы. Они соответствуют характеру международных обязательств Российской Федерации, зафиксированных в международных актах (конвенциях, соглашениях, договорах), а также решениям международных организаций с участием России. Именно поэтому Стратегия исходит из необходимости выполнения Российской Федерацией принятой на себя ответственности за обеспечение устойчивого развития циркумполярного региона, в соответствии с решениями Арктического совета, Совета Баренцева/Евроарктического региона, других международных организаций, а также двусторонними соглашениями с приарктическими государствами. Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года учитывает опыт стратегического планирования развития арктических территорий зарубежных стран – Канады, Норвегии, США, Финляндии, Швеции, Дании и Исландии.

Реализация Стратегии предполагает консолидацию ресурсов всех заинтересованных субъектов государственной политики России в Арктике, а также сосредоточение усилий (организационных, интеллектуальных, финансовых и т.д.) на разрешении ключевых, в максимальной степени агрегированных проблем АЗРФ. Их поэтапное решение при учете особенностей сценарных условий (Приложение 3) ведёт к возрастанию уровня конкурентоспособности региона и России в целом, а также производимых в АЗРФ товаров и услуг на региональных, субрегиональных и глобальном рынках, повышению качества жизни и благосостояния населения, существенным позитивным социально-экономическим изменениям и выходу приарктических территорий на траекторию устойчивого роста, сохранению традиций и наследия коренных малочисленных народов, обеспечению обороноспособности и безопасности во всех сферах жизнедеятельности, усилению стратегического партнерства с другими приарктическими государствами и интенсификации международного сотрудничества с экстерриториальными странами при изучении, освоении, эксплуатации арктических пространств и ресурсов, оптимальному позиционированию России в макрорегиональной системе разделения труда и, как следствие, поддержанию внутриполитической стабильности и укреплению международного авторитета Российской Федерации в мире. 

Стратегия представляет собой официально признанную систему приоритетов, целей, задач и мер по обеспечению национальных интересов России в Арктике и безопасности страны во всех сферах жизнедеятельности, базовый документ кратко- (3-5 лет), средне- (5-10 лет) и долгосрочного (10-20 лет) планирования социально-экономического развития АЗРФ как на федеральном уровне, так и по субъектам Российской Федерации, входящим в ее состав полностью или частично. В ней излагается порядок действий и меры решения приоритетных задач в области концентрации материального, финансового, кадрового, научно-технологического, информационного и иного потенциала России в Арктике, эффективного использования природных ресурсов, опережающего развития транспортной, промышленной, энергетической и сервисной инфраструктуры, комплексного развития приарктических территорий, социальной сферы, науки и технологий, защиты и сохранения уникальных природных комплексов, улучшения качества жизни коренных малочисленных народов Севера, их дальнейшей интеграции в политическую, экономическую, культурную и научную среду Российской Федерации.
Общая координация действий федеральных и региональных органов государственной власти Российской Федерации, участвующих в реализации Стратегии, осуществляется на уровне Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации с привлечением администраций приарктических субъектов Российской Федерации и аппаратов полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах, входящих в состав АЗРФ. Поэтапная оценка степени реализации стратегических целей, подцелей и целевых показателей Стратегии в целом осуществляется Правительством Российской Федерации по обобщенным отчетным данным Министерства регионального развития Российской Федерации (Минрегион России) и отчетным данным других федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти приарктических субъектов Российской Федерации, ответственных за их достижение. Для ежегодной оценки динамики развития АЗРФ соответствующими федеральными и региональными органами исполнительной власти на основе текущих и статистических данных за отчетный период производится расчёт фактических значений целевых показателей (Приложение 4), результаты которого публикуются на Интернет-портале Минрегиона России. Данные о выполнении Стратегии включаются федеральными и региональными органами исполнительной власти в доклады Правительству Российской Федерации о результатах и основных направлениях деятельности. Информационная поддержка ее реализации осуществляется с использованием Интернет-портала Минрегиона России и привлечением информационных ресурсов заинтересованных органов государственной власти и государственных научных учреждений. 
В настоящей Стратегии используются следующие понятия и определения:

«устойчивое развитие» – гармоничные позитивные изменения в важнейших сферах жизнедеятельности, обеспечивающие за счет системы целенаправленных и долгосрочных социально-экономических мер способность государства и общества противодействовать внутренним и внешним угрозам национальной безопасности;

«национальная безопасность» – состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие, оборону и безопасность государства; 
«система обеспечения национальной безопасности» – силы и средств обеспечения национальной безопасности;
«силы обеспечения национальной безопасности» – Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, в которых федеральным законодательством предусмотрена военная и (или) правоохранительная служба, а также федеральные органы государственной власти, принимающие участие в обеспечении национальной безопасности государства на основании законодательства Российской Федерации; 
«средства обеспечения национальной безопасности» – технологии, а также технические, программные, лингвистические, правовые, организационные средства, включая телекоммуникационные каналы, используемые в системе обеспечения национальной безопасности для сбора, формирования, обработки, передачи или приема информации о состоянии национальной безопасности и мерах по ее укреплению;

«угроза национальной безопасности» – прямая или косвенная возможность нанесения ущерба конституционным правам, свободам, достойному качеству и уровню жизни граждан, суверенитету и территориальной целостности, устойчивому развитию Российской Федерации, обороне и безопасности государства;
«национальные интересы Российской Федерации» – совокупность внутренних и внешних потребностей государства в обеспечении защищенности и устойчивого развития личности, общества и государства;

«стратегические национальные приоритеты» – важнейшие направления обеспечения национальной безопасности, по которым реализуются конституционные права и свободы граждан Российской Федерации, осуществляются устойчивое социально-экономическое развитие и охрана суверенитета страны, ее независимости и территориальной целостности.
I. Роль и место Арктической зоны в Российской Федерации
Идеологические основы Стратегии

Развитие Арктической зоны в прогнозный период будет проходить в контексте глобальной экономической динамики, которая, прежде всего, определяется конъюнктурой мировых рынков углеводородов. Превращение Китая и Индии в основные локомотивы мирового экономического роста, появление новых центров экономического развития в Азии и Латинской Америке неизбежно увеличат спрос на рынках нефти и газа и обеспечат рентабельность освоения арктических шельфовых месторождений.

Альтернативные источники энергии не смогут вплоть до середины века стать реальными заместителями нефти и газа. В условиях истощения месторождений углеводородов в освоенных районах, технико-экономическими ограничениями, связанными с извлечением тяжелой нефти, разработкой битуминозных песков, эти обстоятельства объективно предопределяют смещение центра тяжести добычи нефти и газа в Арктическую зону России, прежде всего на шельф. Интерес мирового бизнес-сообщества к топливно-энергетическому потенциалу Арктической зоны России будет возрастать. 

С освоением новых месторождений суши и шельфа АЗРФ будет в прогнозный период связано обеспечение российского национального экономического роста и сохранение ведущей позиции России на мировом рынке углеводородов. Арктические месторождения определяют возможность проведения Россией независимой и диверсифицированной экспортной политики на мировых рынках углеводородов. 

Важнейший вызов состоит в том, чтобы использовать безальтернативные к разработке арктические мегапроекты для запуска процесса инновационного развития как в самой Арктике, так и в российской экономике в целом. Очевидно, что освоение новых месторождений Арктики должно идти на принципах максимальной ресурсоэффективности, при использовании новых технологических решений, с подключением многочисленных российских субконтракторов к обустройству новых добычных платформ и площадок, российских транспортных средств для экспорта энергоносителей, с загрузкой российских портов. 

Обладая яркими особенностями, Арктическая зона одновременно нерасторжимо связана с остальной Россией, является неотъемлемой частью ее национальной идентичности, легендарного прошлого наследия и будущего развития. В прогнозный период Арктическая зона выполняет миссию финансово-экономической поддержки перехода страны на инновационный путь развития. Новые ресурсные мегапроекты освоения Арктической зоны должны создать как мощный инновационный импульс во всей российской экономике – в ведущих отраслях российской промышленности – машиностроении, судостроении, ВПК, в отраслевых НИИ, КБ, фирмах, создающих технологии и средства изучения земной коры, так и послужить финансовой основой для реализации инвестиционных проектов, обеспечивая возможность осуществления перехода России к инновацинному пути развития.
Активное хозяйственное развитие Арктической зоны одновременно является и важным средством обеспечения и защиты национальных интересов в этом макрорегионе. Кроме того, еще важнее становится интеллектуальное, исследовательское присутствие, сохранение и укрепление элементов инновационной (знаниевой) инфраструктуры в Арктической зоне. При этом важны не столько количественные, а качественные параметры российского интеллектуального присутствия: степень наукоемкости исследовательских судов, качество ледовых прогнозов, разрешающая способность космических снимков в Арктической зоне и др. Приоритет в способности предоставить эти виды наукоемкого сервиса для потребителей в АЗРФ означает одновременно и контроль над этими пространствами. Именно поэтому в основу стратегии долгосрочного развития производительных сил Арктики должен быть положен принцип наращивания и концентрации научных знаний, а затем и производственного потенциала в наиболее перспективных направлениях и центрах, формирующих «очаги социально-экономической эффективности» в этой зоне. 

Акцент в международных отношениях на неурегулированные вопросы не обеспечивает активное продвижение в освоении российского шельфа. Необходимо умение перевода потенциальных конфликтов в совместные коллективные действия, но при этом без уступки российских интересов и суверенных прав в Арктике. Любой сценарий развертывания новых мегапроектов в Арктической зоне должен проходить при активной мобилизации российского научно-технического потенциала и с установлением порядка, защищающего интересы России.

Особенностью природных объектов шельфовой зоны является значительная специфика в отработке каждого месторождения. Именно поэтому плотное научное сопровождение каждой стадии (проектирования, строительства, добычи углеводородов и ремонта оборудования) становится правилом. Неизбежное возрастание рисков в условиях быстрых изменений климата, делает просто безальтернативным активное внедрение используемых в мире вероятностных технологий принятия решения, гибкого менеджмента, надежных, дублирующих (страхующих) друг друга технических решений.
Национальная безопасность и локальная безопасность отдельных сообществ становятся взаимоувязаны в АЗРФ как никогда ранее. Причем понятие национальной безопасности в Арктической зоне расширяется и вбирает в себя компоненты безопасности во всех сферах жизнедеятельности, что в первую очередь означает укрепление человеческого измерения развития Арктики. 
Ядром новой политики России в Арктике становится реализация интеллектуального потенциала в рамках инновационной модернизация экономики в условиях обеспечения национальной безопасности и устойчивого природопользования при неукоснительном сохранении уникальных экологических систем Арктики и жизнеспособности местных сообществ. Модернизация российской экономики, угрозы национальной безопасности, связанные с отставанием России на пути инновационного развития от ведущих мировых держав, новые вызовы глобального изменения климата, выдвигают необходимость разработки новых подходов и методов государственного регулирования развития Арктической зоны. Реализовать эти новые подходы призвана настоящая Стратегия. Ее ключевые слова – знание, присутствие, рост. 

Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года представляет собой систему мер государственного управления, опирающуюся на долгосрочные приоритеты, цели и задачи политики федеральных и региональных органов власти в этой российской территории. Период реализации Стратегии должен стать временем создания здесь новой экономики, основанной на знаниях и инновациях. Модернизация экономики и социальной сферы становится стержнем социально-экономического развития Арктической зоны в прогнозный период. Ее принципы и ключевые направления были сформулированы в программных выступлениях Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, документах стратегического планирования органов федеральной власти. Основным фактором успеха Стратегии является стабильность этих принципов под влиянием политической или экономической конъюнктуры. При этом сами конкретные действия субъектов арктической экономики и общегосударственные стратегические решения могут корректироваться с учетом новых возникающих проблем и обстоятельств. Однако стратегическое направление развития Арктической зоны к инновационной экономике должно оставаться неизменным. 

Роль Арктической зоны в экономике Российской Федерации

В соответствии с Основами государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу, утвержденными Президентом Российской Федерации 18 сентября 2008 года Пр-1969, под Арктической зоной Российской Федерации понимается часть Арктики, в которую входят полностью или частично территории Республики Саха (Якутия), Мурманской и Архангельской областей, Красноярского края, Ненецкого, Ямало-Ненецкого и Чукотского автономных округов, определенные решением Государственной комиссии при Совете Министров СССР по делам Арктики от 22 апреля 1989 г., а также земли и острова, указанные в Постановлении Президиума Центрального Исполнительного Комитета СССР от 15 апреля 1926 г. «Об объявлении территорией СССР земель и островов, расположенных в Северном Ледовитом океане», и прилегающие к этим территориям, землям и островам внутренние морские воды, территориальное море, исключительная экономическая зона и континентальный шельф Российской Федерации, в пределах которых Россия обладает суверенными правами и юрисдикцией в соответствии с международным правом. Состав АЗРФ будет определяться федеральным законом «Об Арктической зоне Российской Федерации». 
Арктическая зона Российской Федерации имеет площадь около 9 млн. км2, здесь проживает более 2,5 млн. человек, что составляет менее 2% населения страны и около 40% населения всей Арктики. При этом в АЗРФ создается 12-15% ВВП страны, обеспечивается около четверти экспорта России. 

В АЗРФ создан самый мощный индустриальный слой, а масштабы хозяйственной деятельности значительно превосходят показатели других полярных стран. Здесь беспрецедентно высока доля добавленной стоимости добывающих отраслей и предприятий (составляет 60%, в Гренландии, Норвегии, Швеции, Финляндии, Исландии не более 15%; на Аляске и в арктической Канаде около 30%). Две трети общего богатства Арктики создается в России.
Первое место в структуре хозяйства Арктической зоны занимает газовый комплекс (добывается более 80% российского газа); второе – горнопромышленный. В его составе доминируют предприятия цветной металлургии (медно-никелевая промышленность Норильского промышленного узла и золотодобыча). В Арктической зоне добывается значительная часть российских алмазов, 100% сурьмы, апатита, флогопита, вермикулита, барита, редких металлов; свыше 95% металлов платиновой группы, более 90% никеля и кобальта, 60% меди. Третье место в хозяйственной структуре АЗРФ занимает рыбный комплекс. Здесь добывается более трети рыбы и морепродуктов России, производится около 20% рыбных консервов.

В Арктической зоне сосредоточены основные запасы важнейших полезных ископаемых, являющихся определяющими для развития национальной экономики. Общая стоимость минерального сырья арктических недр превышает 30 трлн. долл. Две трети в этой стоимости составляют топливно-энергетические ресурсы. На севере Сибири сконцентрированы уникальные Уренгойское, Ямбургское, Бованенковское, Заполярное, Харасавейское, Южно-Тамбейское месторождения газа и крупнейшие Русское, Новопортовское, Суторминское, Северо-Комсомольское, Тарасовское, Харампурское месторождения нефти. Ямальские месторождения с суммарными запасами газа более 15 трлн. куб. м способны удовлетворить перспективный прирост потребности в газе как внутренних потребителей России, так и экспортных. 

Месторождения Тимано-Печорской нефтегазовой провинции, которые находятся в Ненецком автономном округе, обладают ресурсами нефти и газа в несколько миллиардов тонн условного топлива. Здесь создана крупная сырьевая база газовой промышленности. Все разведанные запасы газа сконцентрированы в пяти месторождениях (крупнейшее Лаявожское). Тимано-Печорская провинция вместе с шельфом Баренцева моря формируют единую нефтегазовую суперпровинцию. 

Извлекаемые ресурсы углеводородов континентального шельфа в Арктической зоне Российской Федерации составляют свыше 83 млрд. тонн условного топлива, в том числе около 13 млрд. тонн нефти и конденсата и более 70 трлн. м³ природного газа. Из почти 100 млрд. тонн условного топлива извлекаемых ресурсов углеводородов всего российского шельфа около 85% сосредоточено в Арктике 

Наибольшая доля углеводородных ресурсов (около 70%) приходится на моря Западной Арктики – Баренцево и Карское: геологические начальные суммарные ресурсы Баренцева моря оцениваются в 34,9 млрд. тонн условного топлива, Карского (включая заливы и губы) – в 48,9 млрд. тонн, извлекаемые ресурсы, соответственно, в 30,3 и 41,2 млрд. тонн условного топлива. Извлекаемые запасы углеводородов Баренцева моря составляют 5,0 млрд. тонн условного топлива, Карского моря – 7,2 млрд. тонн. Углеводородные месторождения шельфовых акваторий этих двух морей являются стратегическим резервом нефтегазового комплекса Российской Федерации на перспективу.

В арктических морях Баренцевом, Печорском и Карском (включая заливы и губы) открыты 25 месторождений нефти и газа. К наиболее значимым из них следует отнести уникальные Штокмановское, Ленинградское, Русановское газоконденсатные, Юрхаровсеое нефтегазоконденсатное, Каменномысское-море газовое, крупные Долгинское и Приразломное нефтяные.

Балансовые запасы категорий А+В+С1+С2 открытых на шельфе Арктических морей месторождений составляют свыше 570 млн. т нефти и конденсата, и около 12 трлн. м³ газа. Концентрация запасов углеводородного сырья в месторождениях-гигантах (Штокмановском, Русановском, Ленинградском и др.) существенно снижает удельные затраты при их потенциальном освоении
Месторождения алмазов, запасы которых оцениваются в десятки миллиардов долларов, сконцентрированы в Республике Саха (Якутия) и в Архангельской области. 

По запасам и объемам добычи медно-никелевых руд Россия занимает первые места в мире. Месторождения сосредоточены в Норильском промышленном районе на полуострове Таймыр, их разработку проводит крупнейшее в России предприятие цветной металлургии «Норильский никель». Наряду с высокими содержаниями никеля и меди, руды также содержат металлы платиновой группы, золото, серебро, кобальт. Часть богатых руд и файнштейна отправляется в Мурманскую область на предприятия «Печенганикель» и «Североникель», производственные мощности которых не обеспечены собственным медно-никелевым сырьем.
Основные запасы редкоземельных металлов России находятся в Арктической зоне на месторождениях Мурманской области. Переработка хибинского апатитового концентрата обеспечивает получение дефицитных стронция и редкоземельных металлов. Значительны запасы алюминиевого сырья в Арктической зоне: это комплексные апатит-нефелиновые руды Хибинских месторождений; месторождения кианитов, расположенные в неосвоенных районах Кольского полуострова и др. Фосфатное сырье представлено комплексными апатитовыми рудами Мурманской области.

Перспективны на коренное и россыпное золото месторождения полуострова Таймыр, архипелага Северная Земля, месторождение «Кючус» полярной Якутии (прогнозные ресурсы 130 тонн золота), а также Купол, Двойное, Майское в Чукотском автономном округе, совокупный ресурсный запас золота которых составляет более 950 тонн. В арктической зоне Якутии расположено уникальное магнетитовое месторождения Томтор, руды которого характеризуются исключительно высоким содержанием редких элементов (ниобия и других редкоземельных металлов). Известны крупные месторождения полиметаллов и марганца на архипелаге Новая Земля. В Чукотском автономном округе расположено крупнейшее месторождение меди «Песчанка».
Месторождения железных руд расположены в экономически освоенных районах Мурманской области. Крупные месторождения киновари (руды на ртуть) расположены на Чукотке (57% всех российских запасов). Месторождения алюминиевых, титановых руд и других видов рудного и неметаллорудного сырья известны в Тимано-Печорской провинции. В пределах Полярного Урала выявлены месторождения железных, полиметаллических, свинцово-цинковых руд, руд редких металлов и рассеянных элементов, хромитов, бокситов, пока еще недостаточной степени геологической изученности. 

В Арктической зоне находится система крупных угольных бассейнов – Печорский, Сосьвинско-Салехардский, Таймырский, Тунгусский, Ленский, Беринговский; основные балансовые запасы угля сосредоточены в Таймырском бассейне. 
Наиболее богаты рыбными ресурсами Баренцево и Берингово моря. Рыбопромысловый потенциал Баренцева моря формируется запасами трески, пикши, сайды, окуня, зубатки, черного палтуса. Основной потенциал Берингова моря формируется тресковыми видами и донными биоресурсами. При сохранении современных тенденций к потеплению арктических морей может существенно возрасти биопродуктивность Карского моря в результате миграций сюда сайки, мойвы, трески. 

Специфика Арктической зоны Российской Федерации как причина выделения ее в самостоятельный объект государственной политики 
Выделение Арктической зоны Российской Федерации в самостоятельный объект государственной политики обусловлено особыми национальными интересами в этом регионе и его яркой спецификой, которая определяет особенности строительства здесь инновационной экономики. 

Экономическое развитие и жизнедеятельность в Арктической зоне теснейшим образом связаны с Мировым океаном, с морским транспортом, с надежным функционированием Северного морского пути. Большинство населенных пунктов в этом регионе расположены на побережье арктических морей или в непосредственной близости от него, а также в низовьях рек, впадающих в Северный Ледовитый океан. Нарушение работы морского транспорта, несвоевременная доставка топлива, продовольствия и других товаров в Арктику ввиду коротких сроков арктической навигации приводят к серьезным социальным и экономическим последствиям, вплоть до угрозы жизни проживающего и работающего здесь населения. Изменения климата, сдвиг хозяйственной деятельности в шельфовую зону арктических морей приведет в прогнозный период к усилению роли морского фактора в экономическом и социальном развитии АЗРФ.

Приморский характер Арктической зоны отличает ее природно-хозяйственные циклы от «континентального» Севера России и определяет своеобразие формируемых здесь в прогнозный период акватерриториальных хозяйственных комплексов на шельфе и в береговой зоне. Ввиду значительной изоляции арктические сообщества и сообщества других слабозаселенных островов имеют множество сходных черт и проблем развития. 

Для Арктической зоны характерны экстремальные природные условия: низкие в течение всего года температуры, длительная полярная ночь и длительный полярный день, частые магнитные бури, сильные ветры и метели, плотные туманы, однообразные арктические пустыни и тундры, вечная мерзлота; высокая, значительно опережающую среднемировую, динамика изменений климата в последние десятилетия. Природная экстремальность усиливается негативным действием социально-экономических факторов – транспортной недоступностью, высокими производственными издержками и стоимостью жизни, малыми размерами экономики и тенденциями к ее монополизации, изолированностью и дисперсностью расселения.

Доля транспортных издержек в стоимости конечного продукта Арктической зоны доходит до 60% (в среднем по стране 10%). Жизнеобеспечение населения и хозяйственная деятельность определяющим образом зависят от поставок топлива, продовольствия, промышленных товаров по трассе Северного морского пути в ограниченный период полярной навигации. Экстремальность природных условий обязывает повсеместно в арктических городах и поселках создавать местные системы резервирования и страхования. Системы резервирования включают сеть накопления грузов и товарных ценностей – складское хозяйство нефтебаз, продовольственных грузов, угля в пунктах перевалки; дополнительные источники энергоснабжения, нередко адаптированные к разным энергоносителям для гибкого переключения при необходимости с одного на другой; системы передачи информации, которые одновременно могут работать по кабельным, волоконно-оптическим, спутниковым и радиорелейным линиям. 

Обеспечение безопасности и устойчивости существования местных сообществ в экстремальных природных условиях Арктики с наименьшими затратами является важнейшим стимулом для инновационных усилий и разработок в области энергетики, связи, транспорта. Арктику можно назвать исследовательской лабораторией человечества, территорией открытий, инновационного поиска. Арктическая экономика в значительно большей степени, чем другие, ориентирована на экспериментирование в целях понижения затрат и обретения большей устойчивости. 

В интересах преодоления транспортной недоступности арктические территории должны иметь самые современные высокоскоростные средства электронной коммуникации – лучшую в России оснащенность телекоммуникационными сетями, возможности высокоскоростного Интернет-трафика. АЗРФ должна быть прочно интегрирована в единое информационное пространство страны и мировое. 

Для Арктики в целом характерны предельно низкая плотность населения и высокая дисперсность расселения. Однако Арктическая зона России отличается самой высокой урбанизированностью: более 80% населения проживает здесь в городах и поселках людностью свыше пяти тысяч человек. В АЗРФ находятся около 30 городов численностью более десяти тысяч человек, в том числе крупнейший в циркумполярном мире Мурманск (314 тыс. чел.). Эти факторы являются благоприятными условиями для формирования здесь площадок новой экономики, основанной на знании и инновациях. 

Природная и экономическая экстремальность Арктической зоны определяют здесь большую роль государства в лице федерального и регионального бюджетного сектора в местной экономике. Здесь традиционно выше доля занятых в бюджетном секторе, выше доля заработной платы в доходе домохозяйств по сравнению с регионами Севера и центральными районами России. И в формировании новой экономики знания роль государства в арктических регионах будет выше, чем в целом по стране. 

Внутри арктических регионов России четко обособляются рентные, в которых высокоценные природные ресурсы позволяют генерировать значительную экономическую ренту, и трансфертные, в которых основной бюджетный доход формируется за счет трансфертов федерального бюджета. Контрасты между первыми и вторыми составляют по подушевому валовому региональному продукту десятки раз, по подушевому располагаемому доходу домохозяйств – несколько раз. Государство вынуждено организовывать масштабные финансовые перетоки, чтобы сократить значительный разрыв в уровне жизни в различных регионах обширной Арктической зоны России, определяемый неравномерностью размещения уникальных природных объектов по территории Арктики. 

В структуре населения многих арктических территорий (муниципальных районов и городов) значительный по сравнению с другими районами Севера удельный вес имеют коренные малочисленные народов Севера. Для них характерен более высокий уровень бедности и безработицы, чем у неаборигенного населения. Одновременно они являются носителями уникального традиционного знания о ландшафтах Арктики, традиционных ценностей и культуры. Этот потенциал может быть использован для творческого развития и инновационных градостроительных, инженерных, дизайнерских решений в Арктике. 

В АЗРФ обитает около 90% арктических видов растений и животных. В макрорегионе находятся уникальные природные комплексы, не имеющие мировых аналогов, объекты природного наследия ЮНЕСКО (прибрежные районы Баренцева моря, остров Врангеля и др.), а его вклад в поддержание глобального экосистемного баланса оценивается в 12%. 

Арктическая зона России является крупным полигоном развития фундаментальных и прикладных научных исследований в различных областях знаний. Необходимо продолжать международное сотрудничество для накопления нового знания о глобальных природно-климатических процессах Земли и об особенностях устойчивости арктических экосистем в интересах укрепления экологической безопасности АЗРФ. 

По сравнению с плотно населенными районами Российской Федерации Арктика остается относительно экологически чистой. Степень антропогенной трансформации тундровой зоны, зоны северной тайги, арктических морей невысокая. Многие арктические экосистемы могут служить эталонами природных комплексов и процессов. 

Однако ввиду крайней уязвимости природной среды арктические экосистемы легко разрушаются под антропогенным воздействием и в условиях резких климатических изменений. В АЗРФ существуют десятки очагов, в которых масштабы деградации окружающей природной среды достигли опасных значений, а уровни загрязнения существенно превышают допустимые нормы. 

Экономика макрорегиона имеет самый большой ресурсный сектор по сравнению с другими полярными территориями. Это означает, что ей присущи самые высокие риски нестабильности, значительные по амплитудам ресурсные циклы подъемов и спадов. В отличие от бизнес-циклов обрабатывающей промышленности экономики умеренной зоны, в ресурсных циклах Арктической зоны нет встроенных механизмов возрождения. 

Именно поэтому здесь значительная нагрузка приходится на инструменты финансовой политики, которая перераспределяет рентный доход от эксплуатации невозобновимых природных ресурсов в пользу других секторов или осуществляет межрегиональные перераспределения бюджетных ресурсов на вышестоящем уровне государственного управления. Финансовая политика в самых удачных формах своего применения, когда часть ресурсных доходов поступает в специальный фонд будущих поколений, способна обеспечить долговременную устойчивость арктической экономики, даже после завершения жизненного цикла эксплуатации природных ресурсов. 

Другая особенность российской модели арктического развития – значительное число моноресурсных городов и поселков, созданных в индустриальный период хозяйственного освоения. Пути их реструктуризации индивидуальны, но подчиняются общим закономерностям инновационной модернизации, укрепления местного слоя экономики знания. 
Охарактеризованные специфические черты Арктической зоны России определяют своеобразие создаваемой здесь в прогнозный период инновационной экономики. Внедрение технологических, организационных, институциональных и продуктовых инноваций в арктической экономике имеет в прогнозный период безусловный приоритет и способно нейтрализовать негативное действие объективных здесь высоких производственных издержек.

Накопленный в течение десятилетий уникальный научно-технический потенциал Арктики должен быть сохранен и приумножен. Для этого в арктических сообществах есть многочисленные благоприятные предпосылки. Их отличительными чертами являются открытость на внешний мир, многочисленность добровольческих организаций, отсутствие внутренней жесткой иерархии, мобильность и толерантность – черты, которые облегчают усвоение нового знания и привлекают сюда творческих людей. 

SWOT-анализ глобальной конкурентоспособности Арктической зоны Российской Федерации

	Сильные стороны (S)
	
	Слабые стороны (W)

	1. Богатство и разнообразие природно-ресурсной базы, включая аттрактивный туристско-рекреационный потенциал

2. Сравнительно высокие качественные характеристики человеческого капитала (в т.ч. кадрового потенциала, включая образовательный уровень), высокий научно-технический потенциал, выдающийся вклад России в изучение и освоение Арктики. 

3. Существенный промышленно-производственный потенциал, имеющиеся технологические заделы
4. Относительно низкая стоимость труда

5. Выгодное географическое положение для развития международного сотрудничества

6. Благоприятные условия для повышения энергоэффективности экономики и социальной сферы, развития альтернативной энергетики, использования возобновляемых источников энергии 

7. В целом содействующие реализации государственной политики России в Арктике внутренние факторы и условия: административные, институциональные, финансовые и т.д.

8. Достаточно высокая инвестиционная привлекательность комплексных межотраслевых, межрегиональных и международных проектов (инфраструктурных, инновационных, социальных, природоохранных и т.д.) в приарктических регионах
	
	1. Неравномерность распределения ресурсов; моноспециализация хозяйства и моноструктурный характер экономики в целом

2. Снижение интереса к формированию и реализации государственной политики России в Арктике в обществе; низкий уровень адаптации социума к рыночной среде и ориентации в современных реалиях, его нацеленность на индустриальный тип развития и слабая восприимчивость к внедрению инноваций

3. Сырьевая экпортно-ориентированная модель развития; незначительная доля продукции с высокой ВДС; наличие инфраструктурных ограничений росту (в т.ч. неразвитость транспортной, энергетической, промышленной, сервисной инфраструктуры) и инновационных – его качеству 

4. Невысокая производительность труда

5. Усугубление отрицательных демографических процессов 

6. Неприспособленность региональных экономик к возможным глобальным климатическим изменениям; их низкая энергоэффективность, высокая энергоемкость, а также себестоимость производства генерации и транспортировки электроэнергии 

7. Доминирование ведомственного подхода; низкий уровень координации между видами экономической деятельности

8. Значительный уровень риска для инвесторов

	Возможности (О)
	
	Угрозы (Т)

	1. Диверсификация потенциала; расширение сырьевой базы, ассортимента выпускаемой продукции и услуг; рационализация и интенсификация эксплуатации природных ресурсов 

2. Привлечение квалифицированных мигрантов в экономику АЗРФ, введение целевой подготовки кадров с гарантированным трудоустройством, повышение производительности труда 

3. Формирование сети зон опережающего развития, превращение их в центры технологического, социокультурного (а значит миграционного) и финансового притяжения для других стран; внедрение институциональных инноваций и перспективных форм организации производства (ОЭЗ, кластеры, бизнес-инкубаторы, РЦТТ и т.д.) в интересах увеличения доли производства продукции глубокой переработки; использование транспортно-транзитного потенциала 

4. Массовое привлечение иностранных инвестиций, технологий и способов организации труда в экономику АЗРФ 

5. Усиление экспортной специализации приарктических территорий, стимулируемое их географическим положением, опережающее развитие элементов сервисной экономики субрегионального и глобального значения

6. Перевод электроэнергетики на возобновляемые источники энергии и местные виды топлива в интересах самообеспечения и диверсификации топливной корзины и в рамках региональных стратегий адаптации к глобальным климатическим изменениям

7. Переход к комплексному устойчивому социально-экономическому росту

8. Инициирование широкого спектра межведомственных, межрегиональных и международных проектов и мегапроектов в приарктических регионах на принципах ГЧП с внедрением различных механизмов аутсорсинга; диверсификация источников и развитие институтов их венчурного финансирования с использованием потенциала институтов развития, госпрограмм, межрегионального и международного сотрудничества и т.д.
	
	1. Увеличение пространственной асимметрии в развитии между отдельными приарктическими территориями; усугубление структурного дисбаланса по степени и приоритетам развития между видами экономической деятельности, а также социального расслоения занятых в различных отраслях по уровню доходов; деволюция становления цивилизованных рентных отношений в устремления к поиску ренты 

2. Отток высококвалифицированных кадров из приарктических районов в другие регионы и за рубеж; сужение социальной базы экономического развития; усугубление положения коренных малочисленных народов Севера

3. Риск деградации ослабленных кризисом отраслей хозяйственного комплекса и дальнейшей деиндустриализации

4. Уязвимость стратегических секторов экономики 

5. Формирование мощных финансово-технологических агломераций на приграничных территориях других государств, а также их союзов 

6. Возможные негативные последствия глобальных климатических процессов
7. Назревающий конфликт между отдельными видами деятельности за добычу и эксплуатацию различных природных ресурсов в одних и тех же геоториях; общее падение эффективности и качества управления социально-экономическим развитием АЗРФ

8. Неучет негативных последствий глобального финансового и экономического кризиса, ведущих к сужению инвестиционных возможностей при реализации комплексных проектов (мегапроектов) в приарктических регионах и требующих интенсификации и наращивания межрегионального и международного сотрудничества, а также развития институтов ГЧП




Ключевые проблемы социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации
В новейшем развитии Арктической зоны Российской Федерации обнаруживаются несколько фундаментальных противоречий, на преодоление которых обращены основные направления Стратегии. Важнейшее среди них четко обозначается при сравнении ключевых экономических показателей развития АЗРФ и зарубежных регионов Арктики: российское лидерство в объемных показателях площади пространств, численности населения, совокупного валового продукта, природно-ресурсного потенциала; российское отставание в качественных показателях подушевого валового продукта и располагаемого дохода, финансового потенциала, степени интеллектуальности социального и экономического развития. Необходима интеллектуализация освоения АЗРФ. 

Российская арктическая научная школа была мировым лидером на протяжении десятилетий. Российские ученые занимали передовые позиции в решении многих научных и практических проблем Арктической зоны. Однако теперь, в результате резкого свертывания научной активности в последние два десятилетия, это лидерство утрачено. Обладая самой большой по площади Арктической зоной, Россия имеет скромные достижения в накоплении новых знаний, самый низкий уровень геолого-геофизической изученности. Степень изученности бурением континентального шельфа Западной Арктики составляет 0,08 м/кв. км, что на два порядка меньше среднероссийских показателей и в 20 раз меньше, чем в норвежском секторе Северного моря. Самые низкие уровни изученности в мире имеют моря, омывающие восточную часть АЗРФ. В прибрежной зоне Аляски, Гренландии ведут активную работу интеллектуальные фирмы, оказывающие услуги сейсморазведки, с использованием новых технических средств и технологий. Арктические акватории России абсолютно не изучены сейсморазведкой. Ослаблены позиции России в области геологического изучения арктического дна, проведении геологоразведочных работ, картировании территорий, создании объектов инфраструктуры, лицензировании участков недр, перспективных на нефть и газ.

Гидрографический флот Арктики из-за бюджетных ограничений фактически прекратил обследование опасных для судоходства районов, не может полноценно обеспечить контроль за средствами навигационного оборудования (уточнение навигационных карт, техническое обслуживание навигационных знаков и маяков, совершенствование радиотехнических и спутниковых средств навигации).

Недостаточно интенсивно развивается гидрометеорологическое обеспечение судоходства, в первую очередь безопасной эксплуатации трасс Северного морского пути, а также других видов деятельности в Арктике. Это стало следствием сокращения числа полярных станций, медленного внедрения автоматических гидрометеорологических станций, крайней неравномерности сети наблюдений за состоянием окружающей среды, отсутствия отечественных космических аппаратов, позволяющих освещать ледовую обстановку в Арктике в условиях облачности и полярной ночи и невысоким уровнем финансирования научных разработок в области гидрометеорологических исследований в Арктике. Произошло значительное уменьшение наблюдательной сети за поведением вечной мерзлоты и гидрологическим режимом рек.
Темпы старения государственных геологических карт превышают темпы прироста современной геолого-картографической информации; такова же ситуации с созданием государственной сети опорных геолого-геофизических профилей, бурением параметрических и сверхглубоких скважин, мониторингом состояния недр и опасных геологических процессов. 

Высокоширотные территории Арктики недоступны для полномасштабного обслуживания с российских геостационарных спутников связи с точки зрения периодичности мониторинга и охвата территорий. Необходимо создание 3 многофункциональных космических аппаратов для решения задач связи, вещания, мониторинга и метеонаблюдения в высокоширотных районах в рамках создания многоцелевой космической системы "Арктика", дооснащение имеющихся центров приема и обработки космической информации и создание новых центров в АЗРФ.
Морские исследования осуществляются в условиях массового старения научного флота. Не более 10% судов оснащены аппаратурой пространственной съемки, в США – 100%.

Научные экспедиции являются основой для получения знаний об Арктике, необходимых для решения задач фундаментальной науки о Земле, научного и научно-оперативного обеспечения оборонной и хозяйственной деятельности в этом регионе. Они обеспечивают эффективную концентрацию усилий специалистов разных наук на изучение феноменов организации арктических природных и социальных систем. В последнее десятилетие проведение исследовательских экспедиций и даже содержание научных коллективов во все большей степени зависели от помощи со стороны зарубежных стран. Ежегодно в высокие широты снаряжалось значительное число экспедиций, оснащенных современной научной и аналитической аппаратурой. 

Водная, энергетическая, экологическая безопасность и транспортная доступность многих местных сообществ Арктической зоны не обеспечена. Обладая крупными запасами качественной питьевой воды, население макрорегиона сталкивается с ее дефицитом. Неудовлетворительное качество питьевой воды отмечается в Ненецком и Ямало-Ненецком автономных округах, в которых концентрация нефтяных углеводородов в питьевом водозаборе периодически превышает 10-30 ПДК, в Мурманской области, для которой характерны высокие уровни загрязнения в водоемах питьевого водоснабжения за счет сбросов сточных вод металлургических и добывающих руду предприятий. Особо опасная ситуация возникает в период весеннего таяния снега, когда накопленные за зиму токсичные формы металлов интенсивно сбрасываются в водоемы.

Обладая местными ресурсами котельного и печного топлива, десятки поселений Арктической зоны для местного тепло- и энергообеспечения ежегодно завозят тысячи тонн угля за тысячу километров, расходуют на эту кампанию сотни миллионов рублей. Электроэнергетика является слабым звеном производственной инфраструктуры Арктической зоны и во многих районах сдерживает развитие промышленности. Основными диспропорциями в развитии отрасли выступают нерациональная структура генерирующих мощностей, недостаточная приспособленность оборудования к экстремальным условиям эксплуатации, низкий уровень надежности энергоснабжения локальных децентрализованных систем. Ведомственная разобщенность и несогласованность развития энергоснабжения промышленных и коммунально-бытовых потребителей обусловили в прошлом возникновение значительного числа мелких дизельных электростанций. Еще более раздроблено и слабо развито тепловое хозяйство арктических районов. У субъектов местного энергетического хозяйства нет ресурсов для инвестиционной модернизации, нет и стимулов к повышению эффективности. Как следствие, оборудование местных коммунальных теплоэнергетических систем стремительно стареет, что приводит к расточительному использованию дорогого завозимого топлива. 

В результате интенсивной эксплуатации популяций животных, перепромысла рыбы, пушных и копытных животных, слабо контролируемого использования вездеходного транспорта в летнее время, масштабной трансформации пастбищ домашнего северного оленя в результате хозяйственной деятельности во многих районах Арктики традиционное продовольственное самообеспечение коренных малочисленных народов Севера находится под угрозой. Другую опасность представляют загрязнение традиционной этнической пищи (подкожного жира и жировых тканей белых медведей, китов и тюленей) хлорорганическими соединениями в результате дальнего переноса атмосферными потоками, реками и океанскими течениями из стран Азии, Европы и Северной Америки.

Отдельную проблему представляют использовавшиеся в навигационном оборудовании радиоизотопные термоэлектрические генераторы (РИТЭГи) с истекшим сроком эксплуатации. Инвентаризация и замена РИТЭГов проведена в западном секторе Арктической зоны, необходимо продолжить ее на территории Республики Саха (Якутия) и Чукотского автономного округа.

Другая опасность для здоровья местных сообществ связана с загрязнением атмосферного воздуха, водных объектов, почвы вредными веществами от деятельности предприятий металлургической промышленности, от предприятий добычи и транспортировки нефти и газа, скоплением бытовых и промышленных отходов в несанкционированных свалках, железные емкости, химические реагенты для бурения скважин.

Более половины поселений Арктической зоны не имеет круглогодичной транспортной связи. Тарифы на местные авиаперевозки в тех поселениях Арктики, где воздушный транспорт является безальтернативным, не соизмеримы с уровнем денежных доходов населения и потому закрывают для жителей возможности свободного перемещения. Изолированность арктических поселков в сочетании с сокращением числа фельдшерско-акушерских пунктов и сельских участковых больниц, ликвидацией передвижных форм обслуживания, приводят к недоступности медицинской помощи для местных жителей. 

Накануне развертывания крупных мегапроектов Арктическая зона сталкивается с возрастающим дефицитом квалифицированных кадров в результате их масштабного оттока в последние два десятилетия в центральные районы России и общего снижения численности населения России в трудоспособном возрасте. Дополнительным фактором, который усугубляет проблему квалифицированных кадров, является мужская сверхсмертность в трудоспособном возрасте от травм, несчастных случаев и отравлений.

Профессиональные кадры арктических регионов стареют, а система образования недостаточно эффективно работает на их воспроизводство: во многих территориях ощущается дефицит учреждений среднего профессионального образования, ресурсные корпорации активно не вовлечены в процесс обучения и переподготовки кадров: не участвуют в создании программ обучения, не принимают молодежь на стажировку, не направляют на повышение квалификации своих сотрудников и т.д.

Возможности привлечения работников из числа коренных малочисленных народов Севера на предприятия промышленного сектора и в сектор социальных услуг используются недостаточно. Между тем, предпосылки и необходимость в этом, безусловно, есть: около половины трудоспособного населения из числа коренных малочисленных народов не имеют постоянной работы. Значительная их часть живет за чертой бедности: денежные доходы в два-три раза ниже среднероссийского показателя. 

Федеральное законодательство по Арктической зоне несистемно, фрагментарно и архаично, не соответствует тем вызовам, которые возникают в связи с задачами модернизации арктической экономики в прогнозный период. В нем сохраняется значительное количество пробелов (например, нет законодательной базы для деятельности ледокольного флота, для функционирования вахтовых поселений в Арктике, для закрытия поселений, в которых ликвидировано градообразующее предприятие и др.). Нечетко определен сам объект правового регулирования: базовый закон по Арктической зоне до сих пор не принят. Нет актов Правительства Российской Федерации в отношении этого важнейшего макрорегиона страны. Государственный комитет по делам Севера, Совет по проблемам Севера и Арктики при Правительстве Российской Федерации упразднены, адекватная современным задачам и вызовам структура, координирующая на государственном уровне действия всех уровней власти в Арктике, не создана. В результате действия и позиции разных федеральных ведомств по вопросам развития Арктической зоны России не согласованы, взаимодействие федерального, регионального, муниципального уровней власти в решении этих вопросов неэффективно.

Федеральные решения в области экономической, социальной, бюджетной политики ориентированы на среднероссийский стандарт и не учитывают специфику Арктической зоны. 
Российская модель освоения нефтегазовых ресурсов арктического шельфа формируется при отставании институционального блока, прежде всего технических регламентов, национальных и отраслевых стандартов. Неполнота, нестабильность и изменчивость норм и правил изучения и освоения ресурсов углеводородного сырья провоцируют дополнительные риски для недропользователей и арктических регионов. Не разработан экономический механизм контроля за исполнением лицензионных соглашений. Из-за несовершенства государственного регулирования в области природопользования, являющегося наиболее важным и для многих единственным источником наполнения региональных и местных бюджетов, арктические территории несут значительные потери. Не используются методы государственного стимулирования для развития различных видов деятельности в Арктике, в частности по развитию прибрежного рыболовства за счет предоставления специальных стимулирующих квот. 

Природопользование в Арктической зоне неустойчиво ввиду низкого технического уровня и высокого износа основных производственных фондов, кризиса в воспроизводстве минерально-сырьевой базы по многим видам добываемых природных ресурсов. 

В критическом состоянии находятся основные звенья арктической транспортной системы. Объемы перевозок по Северному морскому пути сократились за последние два десятилетия в три раза, по восточному сектору в 30 раз. Экономическое возрождение морских портов Арктики – Нарьян-Мара, Игарки, Дудинки, Диксона, Тикси, Певека, бухты Провидения – сегодня самых слабых звеньев транспортной системы – будет напрямую связано с наращиванием грузопотока по трассе Северного морского пути.

Не осуществляется планомерное воспроизводство выбывающего из эксплуатации атомного и дизельного ледокольного флота. Неудовлетворительное состояние гидротехнических сооружений морских и речных портов Арктики, дноуглубительных работ, организации паромных переправ, русловыправительных сооружений на водных путях затрудняют затрудняет судоходство, приводят к большим потерям пропускной способности берегового хозяйства и провозной способности флота.

В кризисном состоянии аэропорты арктических городов и поселков, где авиация является основным или безальтернативным видом транспорта; характерны высокий процент износа взлетно-посадочных полос, светосигнального оборудования, авиационной техники. Критическое положение с парком малой авиации. Имеющиеся отечественные разработки новых самолетов малого размера, соответствующие спросу на перевозки и условиям эксплуатации в арктических районах, не запущены в серийное производство.

В Арктической зоне России слабо защищено природное разнообразие. Общая площадь всех федеральных заповедников и заказников, которые распределены крайне неравномерно, составляет лишь 1,5-5% территории и акватории АЗРФ (за рубежом – 20-50%). Практически отсутствует сеть морских заповедников, акваториальной охраной не охвачены ни типичные, ни уникальные морские экосистемы. 

Арктика остается пока одним из наименее загрязненных регионов Земли и играет большую роль в сохранении биологического равновесия на планете, но интенсивно загрязняется за счет местных источников и трансграничного переноса; в обширных районах промышленного освоения и оборонной деятельности окружающая среда подвергнута необратимым изменениям. Крупные участки фрагментации экосистем (значительные площади отвалов и твердых отходов) сформировались в Мурманской области, в низовьях р. Печоры в Ненецком автономном округе, на юге полуострова Ямал в Ямало-Ненецком автономном округе, в Норильском промышленном районе, на севере Республики Саха (Якутия) и вокруг золотодобывающих районов Чукотского автономного округа, в районах восточного побережья архипелага Новая Земля. 

В результате масштабного хозяйственного освоения и потепления климата в последние десятилетия удаленные районы Арктики стали более доступными для человека, в связи с чем возросли нагрузки на биоресурсы. В результате сократилась численность и произошла трансформация мест обитания редких видов. 

Решение указанных проблем требует согласованных действий федеральных и региональных органов государственной власти и муниципальных образований, расположенных в АЗРФ, институтов гражданского общества, крупных ресурсных корпораций, других организаций и учреждений, работающих в макрорегионе, в интересах обеспечения максимально эффективного использования производственно-технического потенциала, природных и человеческих ресурсов. 

Цели и задачи социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации

Цель развития Арктической зоны России в прогнозный период – на основе инновационной модернизации экономики и устойчивого экономического роста обеспечить национальную безопасность в акватории и на суше макрорегиона, а также личную безопасность и защищенность проживающего здесь населения, укрепить роль и место Арктики в экономике Российской Федерации. Ее достижение обеспечивается решением нескольких стратегических задач. 

Первая инновационная задача состоит в обеспечении фундаментальных и прикладных научных исследований по накоплению знаний и созданию современных научных и геоинформационных основ управления арктическими территориями, а также надежного функционирования систем жизнеобеспечения и производственной деятельности в условиях Арктики. Резко актуализируется проблема разработки и внедрения новых технологий и видов техники, новых материалов для эффективного освоения месторождений полезных ископаемых и водных биологических ресурсов в морской акватории и на суше Арктики. Необходимо внедрить новые ресурсосберегающие (актуальные в первую очередь для трудовых ресурсов) технологии и технические решения в социальную сферу и коммунальный сектор Арктической зоны.

Вторая задача предусматривает динамичный экономический рост и диверсификацию экономической деятельности в АЗРФ, осуществление масштабных исследовательских (геолого-геофизических, гидрометеорологических, гидрографических и картографических) работ на арктическом шельфе, суше и архипелаге Шпицберген, создание системы комплексной безопасности для защиты населения от угроз чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, реализацию мероприятий по энергетической независимости изолированных сел и поселков Арктики. 
Третья институциональная и управленческая задача состоит в формировании нормативной правовой системы, обеспечивающей привлекательность арктических территорий для хозяйственной деятельности и проживания; внедрении инновационных партнерских форм управления в Арктике. 

Четвертая задача предусматривает улучшение человеческого капитала АЗРФ в результате модернизации целевых образовательных программ подготовки и переподготовки специалистов в системе высшего и среднего специального образования, обеспечения доступности и качества медицинского обслуживания всех групп населения, проживающих и работающих в Арктической зоне России, уточнения государственных социальных гарантий и компенсаций для лиц, работающих и проживающих в Арктической зоне России, в первую очередь коренных малочисленных народов Севера. 
Пятая задача предусматривает вовлечение в товарный оборот ресурсной базы Арктической зоны России в интересах обеспечения потребностей страны и мировых рынков в углеводородных, водных биологических ресурсах, стратегическом минеральном сырье на основе устойчивого и рационального природопользования (принцип экосистемного менеджмента) и расширенного вопроизводства.

Шестая инфраструктурная задача предусматривает меры по возрождению Северного морского пути и коммерциализацию вновь созданного транспортного коридора за счет государственной поддержки строительства судов ледокольного, аварийно-спасательного и вспомогательного флотов, реконструкции береговой инфраструктуры, навигационно-гидрографического и гидрометеорологического обеспечения, других объектов арктического сервиса; создание в Арктике объектов коммерческой инновационной инфраструктуры – интеллектуальных территорий, технопарков, бизнес-инкубаторов, центров трансфера технологий, технико-внедренческих зон, венчурных фондов и компаний. 

Седьмая экологическая задача направлена на сохранение окружающей природной среды Арктики (обеспечение баланса между потребностью сохранить природную среду Арктики и использовать ее природные ресурсы) в интересах нынешних и будущих поколений в результате установления особых режимов неистощительного/устойчивого природопользования; расширения сети особо охраняемых природных территорий и акваторий; рекультивации трансформированных природных ландшафтов; утилизации токсичных промышленных отходов и других мероприятий. 
Восьмая задача направлена на повышение экономической отдачи от двустороннего и многостороннего международного сотрудничества России с другими полярными странами в результате совершенствования действующих норм и инициативной разработки новых международных договоров и соглашений. 

II. Приоритетные направления социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации
Реальный сектор: арктические мегапроекты

Стратегия развития Арктической зоны России в прогнозный период предполагает реализацию нескольких крупных инвестиционных проектов. Высокие издержки хозяйственной деятельности в Арктике определяют целесообразность развертывания здесь масштабных мегапроектов, способных максимально использовать эффекты экономии на масштабе операций. Эти крупные новые стройки, помимо экономической, выполнят еще и внешнеполитическую функцию укрепления присутствия страны на отдаленных территориях. Они обеспечат устойчивый позитивный эффект в бюджетных доходах, доходах местных домохозяйств, станут генераторами прямой и опосредованной занятости, в итоге обеспечат большую, чем сегодня, защищенность жителей Арктики, комфортность и безопасность их существования. Мегапроекты приведут к формированию здесь нескольких центров экономического роста и по-новому определят роль и место Арктики в России и мире. 

Среди них можно выделить группу проектов, которые интегрируют Арктику с освоенными районами страны, и другую, проекты которой целиком приурочены к Арктической зоне. К первой относится создание новых транспортных коридоров в меридиональном и широтном направлениях, в рамках реализации мегапроекта «Урал Полярный – Урал Промышленный». В результате его осуществления рудные ресурсы Полярного Урала, зона нефтегазодобычи Ямала будут связаны с освоенными районами Промышленного Урала – промышленными предприятиями-потребителями Челябинской и Свердловской областей. К перспективным проектам относится также строительство трансконтинентальной полимагистрали через Берингов пролив за счет средств международных институтов развития.
Вторая группа арктических мегапроектов включает освоение крупной Тимано-Печорской нефтегазовой провинции и месторождений углеводородов на шельфе Баренцева и Печорского морей. Эксплуатация новых крупных ресурсных объектов в Арктике будет происходить поэтапно для уменьшения рисков в результате использования опыта, накопленного на предыдущих стадиях; на принципах проектного управления и финансирования, учета интересов широкого круга потенциальных участников. Новые ресурсные проекты будут реализованы на вахтовой основе, без существенного увеличения круглогодичной занятости: предполагается контрактная система набора работников, предусматривающая проживание их на стройплощадке без членов семьи; расселение работников в модульных, полностью укомплектованных жилых помещениях; вахтовая система труда и отдыха с продленным рабочим днем в период вахты, использование мобильных производственных предприятий для обслуживания техники.

Предусматривается использование механизмов государственно-частного партнерства, которые предполагают согласование интересов каждой из сторон, соединение финансовых сил государства и бизнеса при реализации пространственно локализованных сочетаний инвестиционных проектов. Государство в лице федеральных и региональных органов исполнительной власти участвует в сооружении инфраструктурных объектов, компании разрабатывают месторождения природных активов, осуществляют первичную их переработку, выплачивают налоги в бюджетную систему всех уровней, генерируют новую занятость и доход для местных жителей. При этом инфраструктурные объекты будут преимущественно создаваться в районах пионерного освоения не для одной отрасли производства, а для комплекса отраслей и предприятий. Компенсация государственных инфраструктурных затрат будет проходить через бюджетные (налоговые) доходы от вводимых в строй новых производственных мощностей. В арктических мегапроектах освоения новых месторождений углеводородов на суше, на море (с отработкой с суши), и в шельфовой зоне будут участвовать предприятия российского судостроительного комплекса, строительные, транспортные и другие крупные и малые предприятия-субконтракторы в центральной России и в АЗРФ. 

Значительную специфику имеет мегапроект освоения ресурсов углеводородов на шельфе арктических морей, который начнется в прогнозный период и продлится несколько десятилетий. Поскольку ни одна страна в мире не имеет надежных и безопасных технических решений для промышленного освоения месторождений углеводородов на глубинах более 200 метров в акваториях со сложной ледовой обстановкой, предполагается мощное и постоянное научное сопровождение этого мегапроекта на всех его стадиях – от проектирования до эксплуатации и ремонта оборудования и тесное международное сотрудничества экспертов. Проект несет значительные экологические, социальные и технологические риски, потому имеет характер опытно-экспериментального производства. По мере накопления знания будет происходить сдвиг к месторождениям на больших глубинах. Меры государственного участия и регулирования этих проектов будут гибко корректироваться в зависимости от конкретных природных и экономических условий отработки шельфовых месторождений. 

Мегапроект освоения месторождений углеводородов на шельфе опирается на создаваемый специально для его сопровождения наукоемкий морской сервисный комплекс в составе мобильной мультисервисной связи, морской геологоразведки, служб промышленной безопасности, спутникового комплексного мониторинга, ледового обеспечения и экологической безопасности. Ядром этой системы арктического производственного сервиса являются средства мобильной связи, потому что сама возможность реализации проекта и эффективной деятельности остальных составляющих сервисного комплекса напрямую зависят от ее устойчивости. В современных условиях в полярных широтах России (севернее 70 градуса) нет устойчивой мобильной связи. 
Морская геологоразведка (поисковые и оценочные работы) в условиях арктического шельфа приобретает характер венчурного производства. Она будет осуществляться малыми и средними специализированными компаниями. 

Еще одним структурным элементом арктического производственного сервиса при освоении шельфа будут службы промышленной безопасности, призванные оперативно реагировать (предупреждать и ликвидировать) на чрезвычайные ситуации при разведочном и эксплуатационном бурении. Они будут тесно интегрированы с глобальной морской системой связи при бедствии. 

Новые отечественные спутниковые комплексы позволят обеспечить круглосуточными данными систему мониторинга за метеорологическими параметрами, гелиогеофизической, ледовой обстановкой и загрязнением окружающей среды. Для реализации мегапроекта освоения углеводородов шельфовой зоны предусматривается строительство нескольких новых ледоколов. 

Создание ключевого для проекта блока арктического производственного сервиса целесообразно осуществить на принципах государственно-частного партнерства, предполагая выход его в перспективе на коммерческую устойчивость (самоокупаемость). 

Россия обладает максимальной в мире шельфовой зоной, перспективной на нефть и газ, но пока отстает от более чем 20 стран, которые уже осваивают морские месторождения углеводородов. Освоение морских нефтегазовых месторождений в сложных ледовых условиях – это высокотехнологичный процесс, который обуславливает инновационное развитие отраслей и видов деятельности, занятых созданием средств разведки, поисков, добычи, транспортировки и переработки нефти и газа. Именно поэтому изучение и освоение ресурсов арктического континентального шельфа станет катализатором для перехода и арктической и всей российской экономики на инновационный путь развития. Кроме того, в связи с ожидаемым согласованием разграничения морских пространств между Российской Федерации и Норвегией должны быть в ускоренном порядке изучены перспективы развития геолого-геофизических, геологоразведочных и добычных работ в тех пространствах, которые окажутся по российскую сторону от будущей линии разграничения прежнего спорного района, где прогнозируются значительные запасы углеводородных ресурсов, а условия их залегания и природно-климатические условия намного благоприятнее, чем в более северных и восточных районах.
В прогнозный период газонефтеносная суперпровинция западно-арктического шельфа в составе трех крупных узлов (Центрально-Баренцевский, Южно-Карский газоконденсатные и Печороморский нефтегазоконденсатный) будет местом пионерного промышленного освоения в российской арктической акватории. В перспективе эта часть Арктики может стать одной из основных энергетических провинций страны. 

Безусловными достоинствами месторождений АЗРФ являются значительные запасы при относительно простой геологической структуре, близость к крупным рынкам сбыта Европы и Америки. Сложности эксплуатации месторождений российского арктического шельфа состоят в больших глубинах, длительном ледовом периоде, необходимости повышенных затрат на сохранение и поддержание хрупкой морской экосистемы Арктики. Хозяйственное освоение этих ресурсов сопряжено с необходимостью поддерживать сложные коммуникационные системы мониторинга, аварийно-спасательные отряды, осуществлять значительные мероприятия по охране морской среды и соблюдению норм экологической безопасности и др.

Серьезными вызовами для реализации шельфового мегапроекта являются институциональные, финансовые, кадровые, инфраструктурные проблемы. В России не сформирована законодательная база для недропользования в условиях арктического шельфа. Не определены фундаментальные понятия (например, что такое хозяйственно осваиваемый шельф). Современная система государственного регламентирования недропользования чрезвычайно негибка. 

В России нет сегодня достаточного числа специализированных научных и проектно-конструкторских (инжиниринговых) организаций для таких проектов, квалифицированных кадров в сфере обслуживания и управления подводными техническими средствами, морскими нефтепромысловыми установками и платформами, системами навигации, проведения экологического мониторинга морских объектов, выполнения аварийно-спасательных работ. Нужны специалисты в области проектирования, строительства, эксплуатации и ремонта подводных буровых и добычных платформ, морской транспортировки, ледокольной проводки. Подготовка высококвалифицированных кадров для освоения арктических месторождений требует адаптации образовательных программ десятков технических вузов России. Необходимы новые тренажеры для обучения экипажей судов геологоразведки, добычных комплексов, судов перевозки газа. 

Привлечение молодых специалистов в эти области требует формирования новой миграционной, образовательной, информационной политики для Арктики. Государственный и корпоративный социальный пакет арктического шельфового мегапроекта должен быть привлекательным для квалифицированных кадров СНГ и России. Политика в сфере профессионального образования должна обрести упреждающий характер, реагируя на кадровые потребности крупных инвестиционных проектов. Информационная политика должна быть направлена на формирование позитивного имиджа АЗРФ, создавая «повестку дня» для современной российской молодежи. 

Инженерные проблемы связаны с отставанием в развитии отечественных технологий морской добычи на шельфе, производства и реализации сжиженного и сжатого газа. Создание морских ледостойких платформ является новой организационной и технической проблемой в целом для мировой науки и промышленности. Модернизация предприятий военно-промышленного комплекса позволит создать технологическую базу для производства и ремонта оборудования арктических мегапроектов. Морские трубопроводные сети и емкости для сжиженного природного газа будут сделаны из отечественных материалов с заданными свойствами устойчивости к холоду, коррозии и усталостной прочности. 

Информационные проблемы реализации мегапроектов связаны с распыленностью информации по разным организациям. Очевидно, что такая систематизация сведений из разных источников требуется уже на самом старте их реализации. 

Инфраструктурные проблемы связаны с отсутствием береговых баз обеспечения, средств оперативного космического мониторинга. Морские порты западного побережья АЗРФ станут многофункциональными, чтобы обеспечить весь спектр услуг для шельфовых добычных комплексов. Будет построен новый морской порт для судов с любой осадкой с терминалами отгрузки нефти и других жидких (в том числе криогенных) углеводородов в бухте Индига. В Мурманском порту будет создан рейдовый перегрузочный комплекс, в котором нефть и газовый конденсат малотоннажных танкеров-челноков будут перегружаться на крупнотоннажные суда на экспортные рынки. 

Для реализации мегапроекта освоения месторождений арктического шельфа потребуется строительство около двух десятков ледостойких буровых и нефтегазодобывающих платформ, сети трубопроводов, насосных станций, перерабатывающих заводов и терминалов по сжижению газа, морской техники – челночных газовозов ледового класса, танкеров-накопителей и крупнотоннажных танкеров, универсального ледокола, геофизических судов и судов экологического контроля, сотен судов снабжения. Это приведет к возрождению на инновационной основе отечественного арктического судоходства. Предстоит работа по кадровому, информационному, научно-техническому, нормативно-методическому обеспечению проектов морской добычи и транспортировки углеводородов арктического шельфа.

В прогнозный период начнется отработка наиболее привлекательных месторождений Штокмановского района и Печорского моря, которые будут проходить при ограниченном государственном участии. К 2020 году Штокмановское месторождение выйдет на пиковый объем добычи в 40-45 млрд. куб. м газа в год (морская добыча углеводородов из-за своей повышенной капиталоемкости и ограниченного срока эксплуатации гидротехнических сооружений всегда ориентирована на максимизацию отборов).

За рубежом 2020 года начинается освоение объектов Ямальского шельфа, Обской и Тазовской губы, севера Баренцева, Карского, моря Лаптевых, Восточно-Сибирского и Чукотского. Эти месторождения ввиду сложных природных и геологических условий будут осваиваться при прямом участии государства. 

Тактика освоения месторождений шельфа на первом этапе состоит в создании двух центров добычи углеводородов на базе Штокмановского газоконденсатного месторождения и на базе Приразломного нефтяного месторождения (в этот блок входят также Долгинское, Варандей-море, Медынское-море и Северо-Гуляевское месторождения, которые будут соединены подводной системой трубопроводов, с созданием общей инфраструктуры по отгрузке).

Инновационные технологии добычи газа и нефти первоначально в условиях постоянного или временного ледового покрова, с использованием ледостойких платформ, будут отработаны на пилотных Штокмане и Приразломном, а затем применены и для фланговых природных объектов. По заказу ОАО «Газпром» в г. Северодвинске Архангельской области строятся самоподъемная плавучая буровая установка «Арктическая» на ОАО «Центр судоремонта «Звездочка» и морская ледостойкая стационарная платформа «Приразломная» на ОАО «Производственное объединение «Северное машиностроительное предприятие» с вводом в эксплуатацию в 2010-2011 годах. Структурными элементами Штокмановского проекта станут морской добычной комплекс, береговая инфраструктура, завод по производству сжиженного природного газа, производству моторных топлив в Мурманске, терминал по отгрузке сжиженного природного газа и технологический флот. Для проекта Приразломное будут созданы береговые базы обеспечения в Мурманске, Варандее, Нарьян-Маре и на Новой Земле. 

Первые два этапа развертывания шельфового мегапроекта придутся на прогнозный период. В 2011-2015 годы будут разработаны и приняты дополнения и изменения в законодательную и нормативную базу, обеспечивающие работу на континентальном шельфе России, разработаны и подписаны инвестиционные соглашения с компаниями-операторами шельфа, начато создание обеспечивающей инфраструктуры. Будет начато обустройство Штокмановского газоконденсатного месторождения и завершено обустройство Приразломного нефтяного месторождения в Печоро-Баренцевоморском районе. На Долгинском нефтяном месторождении будет проведена доразведка с целью увеличения доказанных запасов нефти. На севере Баренцева моря будут проведены региональные геолого-геофизические исследования. В Карском регионе продолжится разведочное бурение в акватории Обской и Тазовской губ.

На следующем этапе 2016-2020 годов будет начата добыча газа на Штокмановском месторождении и выйдет на проектную мощность Приразломное месторождение. Будет начато обустройство Долгинского месторождения и поисково-разведочные работы на перспективных участках Печорского моря, проведено строительство природоохранных судов, модернизация и создание нового навигационно-гидрографического обеспечения. 

В Карском регионе продолжится разведочное бурение на месторождениях Обской и Тазовской губ. Начнется проведение дополнительных поисково-разведочных работ на Приямальском шельфе. Будет организовано строительство ледокольного флота и природоохранных судов для акватории Обской и Тазовской губ. 

Помимо развертывания новых мегапроектов, принципиальное значение в прогнозный период уделяется формированию благоприятных условий для модернизации базовых отраслей арктической экономики: предприятий горнопромышленного комплекса, рыбной отрасли, аграрного сектора. Реструктуризация предприятий горнопромышленного комплекса Арктики будет идти в направлении расширения номенклатуры, повышения качества и конкурентоспособности продукции за счет вовлечения новых перспективных и техногенных месторождений, создания новых перерабатывающих производств на базе комплексного использования минерального сырья, внедрения современных энергосберегающих технологий замкнутого цикла с минимальным негативным воздействием на окружающую среду. В связи с исчерпанностью многих ранее высокопродуктивных месторождений, вокруг которых возникали локальные промышленные зоны, в хозяйственное освоение начнут вовлекаться новые ареалы на флангах норильских месторождений, в арктических районах Якутии, в прибрежной зоне Чукотки. 

Реструктуризация рыбной отрасли обеспечит прозрачность процессов добычи, переработки и реализации водных биоресурсов, обновление технического ресурса рыболовецкого и транспортного морского флота, основных фондов и технологий в области переработки рыбной продукции. За счет собственного производства арктические районы обеспечиваются продукцией пищевой промышленности не более чем на треть. Основной (в соответствии с рациональными нормами питания в экстремальных районах) ассортимент обеспечивается за счет завоза из других районов. В прогнозный период будут разработаны новые технологии переработки местного традиционного природного сырья для получения экологически чистой пищевой продукции, пищевых добавок, медицинских препаратов и природных консервантов, применяемых в качестве профилактических мер по реабилитации населения. Внедрение информационно-коммуникационных технологий в аграрный сектор облегчит доступ хозяйствующих субъектов к информационным, консультационным, инновационным, научным и финансовым (в том числе кредитным) ресурсам.

Инфраструктурный сектор: модернизация арктической транспортной системы и создание инновационной инфраструктуры

Динамичное развитие транспортно-коммуникационной инфраструктуры Арктики является важнейшим условием эффективной экономической и социальной деятельности. Внутренняя связность АЗРФ очень низкая из-за редкой сети городов и слаборазвитой сети наземных дорог. В этих условиях для многих арктических районов морской транспорт является единственным средством обеспечения массовых перевозок грузов. 

Арктическая транспортная система включает Северный морской путь (СМП) как исторически сложившуюся единую национальную транспортную коммуникацию, комплекс транспортных средств морского и речного флота, авиации, трубопроводного, железнодорожного и автомобильного транспорта, а также береговой инфраструктуры (порты, средства навигационно-гидрографического и гидрометеорологического обеспечения, связи), обеспечивающих транспортную деятельность в АЗРФ вместе с системой меридианно ориентированных транспортных путей. Северный морской путь является важнейшей коммуникационной инфраструктурой АЗРФ, связывает районы Европейского Севера, Севера Сибири и Дальнего Востока России, обеспечивает экономическую интеграцию арктических территорий с освоенными районами страны. Его западная часть работает круглогодично, а восточная ввиду сложной ледовой обстановки – сезонно. В федеральной собственности находятся ледокольный и аварийно-спасательный флот, сеть полярных станций, средства навигационно-гидрографического и гидрометеорологического обеспечения, связи; субъектам Российской Федерации переданы большинство арктических портов; транспортный флот находится в акционерных обществах. 

Северный морской путь включает в себя прибрежные и высокоширотные трассы, которые выходят за пределы российских внутренних и территориальных вод, экономической зоны и границ континентального шельфа, в которых юрисдикция России действует в полном объеме. Экономические условия высокоширотного транзита должны соответствовать международным нормам и правилам. Для России интеграция СМП в мировую транспортную систему в качестве самостоятельного Евроазиатского транспортного коридора означает укрепление положения в мировой хозяйственной системе. С 1991 года на базе СМП начал развиваться международный туризм и организовываться экспериментальные транзитные рейсы «Япония-Европа». 
Одним из основных транспортных коридоров может стать меридиональный международный транспортный маршрут СМП – р. Лена – железная дорога Беркакит – Томмот – Якутск – Байкало-Амурская магистраль (Транссибирская магистраль) – Азия.

Развитие опорной транспортной сети арктических территорий для обеспечения перевозок по меридиональному международному транспортному коридору предусматривает модернизацию инфраструктуры водных путей, первоочередное развитие и техническое перевооружение с созданием терминальных логистических комплексов портов Хабаровск, Благовещенск, Поярково, Покровка, Зея, Свободный, Якутск, Осетрово, Олекминск, Ленск, Зырянка, Черский, Белая гора и Хандыга, развитие инфраструктуры арктических портов Тикси и Зеленый Мыс. Намечено строительство устьевых перегрузочных комплексов в устьях рек Лены, Яны, Индигирки и Колымы.

Развитие инфраструктуры на основных направлениях международных транспортных коридоров обеспечит потребности внешней торговли страны и позволит реализовать ее транзитный потенциал на основе использования глобальных конкурентных преимуществ.

Для арктических регионов СМП является главным фактором развития международных и межрегиональных экономических, социальных и культурных связей. По трассам Северного морского пути, арктическим рекам и зимним дорогам осуществляются коммуникации коренных малочисленных народов Севера, а также завоз различных грузов, необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения АЗРФ.

Важнейшие задачи развития Северного морского пути в прогнозный период предусматривают сохранение СМП как единой национальной транспортной магистрали России в Арктике; обеспечение устойчивого и безопасного функционирования СМП в интересах экономики Арктической зоны, транзитных и региональных перевозок и северного завоза грузов; защиту приоритета российского флота и укрепления безопасности России в Арктике. Реализация мегапроекта на арктическом шельфе неизбежно усилит роль СМП в развитии арктических территорий. 
Развитие ледокольного и транспортного флота, портов и систем обеспечения безопасности мореплавания по трассе Северного морского пути направлено на круглогодичный вывоз нефти, газа и конденсата из месторождений на побережье и шельфе Баренцева, Печорского и Карского морей, регулярные перевозки для Норильского горнометаллургического комбината, осуществление транзита и северного завоза энергоресурсов для энергетической безопасности арктических сообществ. 

Устойчивое развитие СМП подразумевает систему согласованных и взаимосвязанных экономических, технических, организационных и правовых решений, позволяющих с максимальной выгодой для государства и арктических территорий обеспечить перевозки различных грузов в Арктике. Для урегулирования комплекса вопросов, связанных с развитием и эксплуатацией СМП, предусмотрено совершенствование законодательства Российской Федерации в части государственного регулирования торгового мореплавания по трассам Северного морского пути. В частности, Минтранс России готовит законопроект, положения которого позволят конкретизировать статус Северного морского пути как единой национальной транспортной коммуникации Российской Федерации в Арктике, подчиненной суверенитету и юрисдикции России; воссоздать Администрацию Северного морского пути – организацию, осуществляющую контроль за судоходством, проводкой судов и гидрографическим обеспечением на трассах Северного морского пути; создать условия для активизации арктических морских перевозок и социально-экономического развития арктического региона в целом. Законопроект предусматривает, что федеральный орган исполнительной власти в области транспорта утверждает Правила плавания по трассам Северного морского пути. Принятие закона позволит создать единую систему управления на трассах Северного морского пути и современную инфраструктуру, обеспечивающую безопасные условия плавания судов в арктических морях, включая навигационно-гидрографическое обеспечение и ледокольное сопровождение.
Государственная политика в отношении Северного морского пути основывается на следующих принципах: государство поддерживает приоритетные отрасли арктической экономики, способные в короткие сроки увеличить грузопотоки; создает благоприятные нормативные правовые и финансово-экономические условия для деятельности российских коммерческих предприятий и иностранных инвестиций в этих отраслях; развивает федеральную транспортную инфраструктуру (ледоколы, гидрографический флот, средства навигации, гидрометеорологии, связи, спасания) как основу единой национальной транспортной коммуникации в Арктике. Коммерческие предприятия и субъекты Российской Федерации по мере развития экономической деятельности и роста грузовой базы создают свой транспортный флот или пользуются услугами судоходных компаний, развивают портовое хозяйство и принимают долевое участие в развитии инфраструктуры СМП, обеспечивающей деятельность этих субъектов. В результате развития арктической экономики постепенно создается самоокупаемая Арктическая морская транспортная система. 

Внедрение инновационных высокоэффективных технических средств и процессов должно стать стержнем технической политики при возрождении и развитии СМП. При этом нужно учитывать, что самые высокие темпы инновационной модернизации будут внутри арктического навигационного, гидрографического, гидрометеорологического, логистического портового, телекоммуникационного сервиса. Они будут опережать темпы обновления арктического флота. Старые соотношения приоритетов между флотом и навигационным сервисом изменяются. Однако это означает, что эффективность использования СМП будет в возрастающей степени зависеть не столько от наращивания количества и мощности судов морского транспорта, как от внедрения новейших технологий в системе управления перевозками и переработки грузов, в навигационно-гидрографическом обеспечении. 

Часть арктических морских портов является сегодня самым слабым звеном СМП. Ранее они находились в ведении Минтраса России, потом были переданы в собственность субъектов Российской Федерации. Из-за отсутствия средств у новых собственников модернизация технического оборудования портов не проводится. Причальные сооружения у большинства арктических портов требуют капитального ремонта, реконструкции и увеличения глубин у причалов для приема современных судов. С 1990-х годов не проводятся дноуглубительные работы на подходах к морским портам и в устьевых участках рек. Навигационно-гидрографическое и гидрометеорологическое обеспечение не отвечает современным требованиям. Восстановление функций СМП для безопасного плавания по его трассам предполагает модернизацию арктических портов Хатанга, Тикси, Певек, Дудинка, Диксон и создание новых портовых (транспортно-логистических) комплексов/рейдовых отгрузочных терминалов Индига, Харасавей, Печенга, Варандей. 

Что касается арктического флота, то его модернизация предполагает расширение роли транспортных средств двойного и универсального назначения, которые в условиях современной Арктики наиболее эффективны, а также мало- и среднетоннажных судов. Речь идет о судах «река-море» ледового класса, сухогрузно-наливных теплоходах, а также судов для перевозки транзитных контейнерных грузов, танкеров ледового класса, специализированных судов для рыбопромыслового, научно-исследовательского флота. Для реализации планов по разработке арктического шельфа и доставке углеводородов в Европу и США, а также использованию СМП для транзитных перевозок между странами Северо-Западной Европы и тихоокеанского региона (Япония, Китай, США, Канада) необходимо развивать инфраструктуру безопасности мореплавания по Северному морскому пути. 

Ледокольная проводка и аварийная готовность выступают важными составляющими обеспечения безопасности мореплавания на трассах СМП. Российский линейный ледокольный флот является федеральной собственностью и включает в настоящее время 6 действующих линейных атомных ледоколов и 5 линейных дизель-электрических ледоколов. На перспективу до 2020 года, с учетом продления сроков службы действующих атомных и дизельных ледоколов, предполагается построить три универсальных атомных ледокола типа ЛК-60Я, четыре дизель-электрических ледокола типа ЛК-25Д и два дизель-электрических ледокола ЛК-18Д. Универсальные атомные и дизель-электрические ледоколы нового поколения будут многофункциональными, способными выполнять работы не только по проводке судов, но и по спасанию людей и судов, а также ликвидации аварийных разливов нефти на море. Три универсальных атомных ледокола с переменной осадкой будут способны работать как на морских участках, так и в мелководных районах устья Енисея, Обской губы и других прибрежных районов арктических морей, заменять ледоколы типа «Арктика» и «Таймыр» и, тем самым полностью обеспечат ледокольную проводку судов в Арктике.

Для работы на Северном морском пути необходимы специализированные суда ледового класса (зимой – усиленного ледового класса), танкеры – только с двойным корпусом. Они должны иметь дополнительное аварийное снабжение и управляться командным составом, подготовленным для работы в Арктике. Ведущие российские ресурсодобывающие компании уже осуществляют масштабные проекты по строительству судов усиленного ледового класса, которые внесут существенный вклад в обеспечение своевременной и безопасной транспортировки грузов в ледовых условиях Арктики.

Транзитная функция СМП будет укрепляться постепенно. Сначала в несколько раз увеличатся объемы перевозки в западном секторе из Белого, Баренцева и Печорского морей за счет реализации мегапроекта освоения арктического шельфа. Затем по мере снижения институциональных рисков и формирования эффективной системы спутникового сопровождения, отвечающей всем нормам международного морского права по безопасности мореплавания, будет реализована транзитная перевозка грузов и контейнеров из Европы в Азию. Для этого есть благоприятные предпосылки: путь через СМП на треть короче традиционных путей транзита грузов через Суэцкий или Панамский каналы (но пока менее безопасен в плане природных условий, чем южный маршрут), что означает экономию времени и денег на поставку грузов. Его привлекательность для совершения трансконтинентальных перевозок грузов возрастает также в связи с расширением пиратства у северо-восточных берегов Африки, что снижает безопасность плавания с использованием Суэцкого канала. Кроме того, Россия может переориентировать на СМП и свою транзитную грузовую базу европейской части (прежде всего, поставки апатитового концентрата в Китай). Главный недостаток СМП по сравнению с его конкурентами – невозможность выполнить критичное для современных заказчиков требование just in time delivery ввиду непредсказуемости ледовой обстановки на трассе. 

Транзитные перевозки могут осуществляться по магистральной или магистрально-фидерной схеме. В магистральной схеме при транзите суда арктического плавания осуществляют, используя СМП, полный цикл перевозок грузов между портами Европы и портами Азии и Северной Америки. При вывозе нефти и газа из АЗРФ танкеры арктического плавания осуществляют перевозки нефтепродуктов от месторождений Баренцева и Карского морей до портов Европы. 

При магистрально-фидерной схеме при транзите суда арктического плавания используются только на СМП между перевалочными портами Печенга на западе и Петропавловск-Камчатский или Датч-Харбор (Алеутские острова) на востоке и далее океанскими судами. При вывозе нефти и газа танкеры арктического плавания осуществляют перевозки нефтепродуктов от месторождений Баренцева и Карского морей до перевалочного порта Печенга и далее океанскими танкерами. Магистрально-фидерная схема экономически более эффективна за счет интенсивного использования дорогостоящих судов и танкеров арктического плавания. Транзитные перевозки иностранных грузов могут составить 5-6 млн. тонн в восточном направлении и 2-3 млн. тонн в западном направлении. Однако в прогнозный период объемы транзита не превзойдут 1 млн. тонн. 

Общий грузопоток по трассам СМП при наложении всех благоприятных условий в перспективе предельно может составить до 75 млн. т в год (сырая нефть до 24 млн. т от месторождений Тимано-Печорской провинции и из бассейнов рек Обь и Енисей; сжиженный природный газ до 25 млн. т от Харасавейского месторождения на Ямале; конденсат до 3 млн. т из бассейнов рек Обь и Енисей; черные металлы до 4 млн. т; минеральные удобрения до 2 млн. т; лесные грузы до 2 млн. т; объем транзитных перевозок до 15 млн. т). Однако в настоящей Стратегии используется более консервативный прогноз в 30-35 млн. т к 2020 году. В этом варианте потребуется существенное усиление арктических портов перевалки и обновление арктического флота. 

Невоенные российские и иностранные суда осуществляют проход по трассам СМП на основе подачи уведомления и заявки в Администрацию СМП и ее подтверждения о возможности проводки (прохода). Иностранные военные корабли, а также суда, находящиеся на правительственной службе, допускаются на трассы СМП только по специальному разрешению, получаемому в дипломатическом порядке. 
СМП и основные хозяйственные объекты на арктическом побережье и на шельфе взаимно влияют друг на друга. С одной стороны, наращивание грузовой базы в результате повышения экономической активности хозяйствующих субъектов делает СМП экономически устойчивым. С другой стороны, модернизация инфраструктуры СМП может создать импульс для развития арктических горнометаллургических и горнохимических предприятий Кольского полуострова, ямальского газового комплекса, Норильского промышленного района, добывающей промышленности Республики Саха (Якутия), Чукотского автономного округа, лесоэкспортирующих предприятий Архангельской области, Красноярского края, Якутии, отдельных промышленных предприятий, строек, авиапортов, экспедиций, научных станций, малых поселений.

С проблемой модернизации Северного морского пути тесно сопрягается создание эффективной системы авиационного обслуживания северных районов на базе глубокой модернизации аэропортовой сети и развития малой авиации. Основной задачей авиационного транспорта Арктики в предстоящие годы должно стать полное удовлетворение платежеспособного спроса населения на воздушные перевозки и обеспечение его доступности. 

Крупными транспортно-логистическими узлами (арктическими хабами) для магистральных и международных перевозок станут аэропорты Мурманска, Архангельска и Анадыря. Аэропортами федерального значения будут Нарьян-Мар, Салехард, Норильск (Алыкель), Хатанга, Тикси, Певек. Кроме этого, получит развитие сеть малых аэропортов с взлетно-посадочными полосами для грузопассажирских перевозок в районы Арктики. Предстоит оснащение местных аэропортов легкими многофункциональными вертолетами Ка-226 и «Ансат», новыми воздушными судами малой авиации. По мере развития средств управления воздушным движением в Арктическом секторе, сфера кросс-полярных полетов, обеспечивающая существенную экономию затрат при авиационной доставке грузов между странами евроазиатского континента и Америки, может быть значительно расширена, с включением пассажирских перевозок. 

Будет укреплена сеть круглогодичных и сезонных автомобильных дорог: Зеленый Мыс – Билибино – Певек, Эгвекинот – Мыс Шмидта – Певек, Надым – Салехард и другие. Ввиду значительных расстояний между поселениями, особую важность имеет оказание технических и других услуг участникам дорожного движения в Арктике. При содействии государства предполагается создание предприятий дорожного сервиса. 

Северный морской путь, будучи интегральной арктической структурой, тесно связан с инновационным процессом в Арктике: все внедряемые здесь новшества неизбежно взаимодействуют с отдельными звеньями трассы, участвуют в их модернизации. В этом состоит ключевая специфика арктических инноваций, направленных прежде всего на преодоление расстояний, снижение пространственных ограничений развитию. 

В прогнозный период АЗРФ станет местом опытных испытаний и внедрения новых видов внедорожного транспорта, новых летательных аппаратов (экранопланов, дирижаблей), судов на воздушной подушке. Быстрый прогресс будет происходить во внедрении беспроводных, спутниковых технологий связи в отдаленных малонаселенных арктических поселениях. После формирования отдельных пространств цифровизации внутри каждого региона произойдет их увязка внутри всей Арктической зоны и возникнет новый феномен «электронной Арктики», в которой все береговые поселения будут увязаны в единую телекоммуникационную сеть вдоль трассы СМП. Информационные технологии связи будут внедрены в производственные процессы во всех крупных и средних корпоративных структурах АЗРФ, что содействует повышению эффективности работы базового сектора арктической экономики. Значительные изменения предполагаются еще в одной критической сфере арктического жизнеобеспечения – малой энергетике. Здесь будут созданы ветропарки на побережье СМП, геотермальные станции, построены новые мини-ТЭЦ, парогазовые и газотурбинные установки. 

Фундаментом для арктического инновационного процесса станет создаваемая инновационная инфраструктура. Ее образуют старые и новые (в том числе Северный (Арктический) федеральный университет и др.) исследовательские университеты и колледжи АЗРФ, интеллектуальные территории (как опытно-экспериментальные площадки для пилотных проектов будут создаваться в каждом муниципальном образовании), технопарки, бизнес-инкубаторы, центры трансфера технологий, технико-внедренческие зоны, венчурные фонды и компании. Научно-внедренческие предприятия при университетах Арктики будут осуществлять коммерциализацию инновационных разработок. Некоторые арктические острова или российские их части целиком станут интеллектуальными (опытно-экспериментальными) территориями отработки новых технологий, видов деятельности, приемов изучения и анализа. 

Структурные элементы инновационной инфраструктуры обеспечат активизацию инновационных процессов в основных ресурсных комплексах арктической экономики и в сфере жизнеобеспечения. В каждой арктической территории будет создан свой венчурный фонд, который окажет поддержку местным специфичным направлениям исследований (медицинским, биофармацевтическим, в сфере морской биотехнологии, информационных технологий, сверхчистых производств, сервиса по мониторингу магнитных бурь в вопросах нефтедобычи, морского транспорта, управления морскими ресурсами, охраны окружающей природной среды, изменений климата и др.). В результате работы центров трансфера технологий локальные исследования каждой арктической территории будут увязаны в единую циркумполярную сеть, что облегчит возможность постоянного обмена новым опытом, техническими и организационными инновациями. 
Сектор услуг: обеспечение производственной и социальной безопасности в Арктике

Все организации сектора производственных и социальных услуг в Арктике имеют единую природу в том смысле, что они обеспечивают безопасность личности, сообщества, производственной системы. Сервисные структуры (например, системы спутниковой коммуникации) нередко в Арктике одновременно гарантируют устойчивость работы как социальным, так и производственным системам. 

Устойчивость развития арктических территорий тесно связана с обеспечением их безопасности – энергетической, продовольственной, экологической и др. В условиях возникающей экономики знания эта безопасность зависит от степени интеллектуальности сервиса: чем он более наукоемкий, тем в большей степени обеспечиваются требования безопасности. Так, например, безопасная навигация по Северному морскому пути невозможна без научно обоснованного навигационно-гидрографического и гидрометеорологического обеспечения. Это означает, что устойчивое развитие Арктической зоны России в прогнозный период будет прямо связано с развитием наукоемкого (производственного, социального, коммунального) сервиса вглубь (интеллектуализацией) и вширь (пространственной экспансией наблюдательной сети и мониторинговых платформ). Новые угрозы устойчивости и безопасности развития АЗРФ (например, роста сейсмоактивности) потребуют создание новых локальных сетей мониторинга. 

Научное обслуживание производственных нужд, в современной терминологии наукоемкий производственный сервис является необходимым условием хозяйственной деятельности в Арктике. Без него она становится неэффективной и опасной в жестких арктических условиях.

Арктический интеллектуальный производственный сервис формируют разные виды экономической деятельности. Несмотря на это, он обладает системным единством, которое создается общей специфичной инфраструктурой сбора и первичной обработки информации: космическая платформа – спутниковая наблюдательная сеть; авиационная платформа – самолетная сеть; морская платформа – сеть элементов морской наблюдательной инфраструктуры; наземная платформа – сеть полярных мониторинговых станций, в том числе наземные центры приема спутниковой информации. Все платформы увязываются каналами связи с центрами сбора, первичной обработки, хранения и предоставления информации в единое информационное ядро («кольцо информации»), из которого информация затем поступает в управленческие, исследовательские, консалтинговые структуры для анализа и интерпретации, а также трансформируется в знание о специфике арктических природных процессов и природных ресурсов. 

В прогнозный период темпы развития структур интеллектуального арктического производственного сервиса будут выше всех остальных секторов арктической экономики как с точки зрения генерируемых здесь новых рабочих мест, так и по создаваемой здесь добавленной стоимости. Это обусловлено тем, что передовой арктический сервис является в современных условиях важнейшим фактором снижения высоких арктических издержек. По оценкам, использование в Арктике наукоемких технологий и технических средств позволяет экономить до 20% топливно-энергетических, материальных и трудовых ресурсов. Однако это означает, что если раньше борьба с высокими издержками проходила на путях наращивания масштаба арктических индустриальных предприятий, то теперь ключом к экономической эффективности являются новые информационно-коммуникационные технологии мониторинга и управления производственными процессами. Темпы инновационной модернизации внутри арктического производственного сервиса быстрее, чем внутри традиционных добычных подразделений арктической промышленности. Именно поэтому теперь сервис ведет за собой промышленность; направления и приоритеты его модернизации (достоверность, оперативность, всепогодность, круглосуточность и т.д.) определяют путь и скорость преобразования основных процессов арктического природопользования. Ввиду специфики всей арктической экономики, арктический производственный сервис неизбежно также имеет природно-ресурсный характер. В нем четко обособляются два направления – подсектор изучения свойств окружающей природной среды, климата, ландшафтов Арктики; подсектор изучения природных ресурсов арктической суши и акватории. 
Подсектор изучения природной среды и ландшафтов отвечает за мониторинг оперативной обстановки и ее прогноз. Здесь генерируется информация по трем основным блокам наблюдения за арктической природной средой: полярная гидрография (геодезические поля в арктических морях и Северном Ледовитом океане, характер грунтов и берегов, динамика рельефа морского дна), полярная гидрометеорология (ледовая обстановка, погода и климат), геофизическая обстановка (состояние верхней атмосферы). Наиболее специфичен мониторинг и прогноз ледовой обстановки и сервис арктической навигации, который обеспечивается спутниковым мониторингом, сетью гидрографических судов, самолетами ледовой разведки, сетью береговых станций наблюдения. В прогнозный период в результате высокого разрешения данных с российских спутников нового поколения (обеспечат высокоточное позиционирование в полярных широтах) будет решена задача автоматизации процесса арктического судоходства через навигацию по электронным картам. В Арктике построены 5 контрольно-корректирующих станций глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС/GPS на мысе Стерлигова и в устье реки Индигирка, а также на островах Столбовой и Андрея. До 2020 года планируется развертывание сети контрольно-корректирующих станций ГЛОНАСС/GPS вдоль трасс СМП. Контрольно-корректирующие станции позволяют судам, оборудованным приемо-индикаторами ГЛОНАСС/GPS определять местонахождения судна в Арктических широтах с точностью до 10 метров.
Мониторинг состояния окружающей природной среды, климата будет совершенствоваться в основном за счет развития существующих систем наблюдений и научно-методической базы с учетом запуска новых спутниковых систем и замены части обслуживаемых полярных станций автоматическими. Мониторинг геофизической обстановки модернизируется за счет внедрения новых аппаратных технических средств наблюдения в сеть наземных, морских, авиационных и космических станций. 

Значение сервиса изучения природной среды и ландшафтов связано с высокой нестабильностью и неустойчивостью наблюдаемых параметров арктической природной среды и климата. Основные наземные элементы системы наблюдения находятся в арктических городах – Мурманске, Архангельске, Диксоне, Хатанге, Певеке, Провидения; также Находке и Владивостоке. 

Среди всех сетей наблюдения важнейшую роль в обеспечении целостности этого подсектора играют технологически наиболее быстро развивающиеся (темпы развития наземной, морской и авиационной компоненты наблюдательной сети за состоянием природной среды более медленные) структуры многоцелевой космической системы «Арктика», потому что они обеспечивают одновременное получение информации для решения задач гидрометеорологии, связи, вещания, навигации, мониторинга природной среды, безопасности жизнедеятельности и природопользования в Арктике. 

Улучшение качества мониторинга арктической природной среды (точность, всепогодность, непрерывность и др.) обеспечивается процессами интеллектуализации арктического производственного сервиса. В свою очередь, лучшее качество наблюдения содействует выработке более точных прогнозов состояния природной среды и климата. Более точные прогнозы уменьшают риски производственной деятельности в неустойчивой арктической среде и прямо воздействуют на страховые издержки. Например, в неустойчивой морской среде Арктики обычное рутинное судовождение становится венчурным искусством, с высоким риском и высокими издержками морского страхования. По мере интеллектуализации сервиса ледового сопровождения риски арктической навигации снижаются; она постепенно утрачивает черты венчурного искусства и становится более регламентированным и управляемым, предсказуемым процессом, с более комфортными условиями морского страхования. 

Подсектор природно-ресурсного сервиса отвечает за изучение природных активов, управление природными ресурсами (ресурсный менеджмент) на суше и в акватории АЗРФ. Его структуры оказывают услуги базовым ресурсным отраслям арктической экономики. Сама возможность вовлечения многих труднодоступных ресурсов Арктики в промышленный оборот будет зависеть от деятельности структур производственного сервиса. 

В связи с развертыванием мегапроекта освоения арктического шельфа максимальное развитие в прогнозный период получат интеллектуальные сервисные фирмы морской геологии, прежде всего морской сейсморазведки. Темпы их инновационной модернизации будут опережать другие подразделения природно-ресурсного сервиса. 

По опыту США и европейских стран, можно ожидать, что внутренняя структура российского кластера арктической морской геологии будет аналогичной: сервисные геолого-геофизические компании, операторы судов специального назначения, судовладельцы, верфи, производители и поставщики сейсмического и вспомогательного оборудования, управляющие компании, судовые агенты, брокеры, страховщики, финансовые инвестиционные группы. Динамичность развития этого кластера проявится в процессах объединения структурных подразделений в новых корпорациях, создании новых аффилированных компаний, поглощении мелких операторов, скупке предприятий по созданию новых технологий для сбора и обработки геолого-геофизических данных и т.д. 

На трассах Северного морского пути предусмотрено строительство объектов Глобальной морской системы связи при бедствии в арктических портах Игарка, Дудинка, Диксон, Тикси, Певек и Провидения. Будут укреплены службы аварийного наблюдения для оперативного определения координат и государственной принадлежности терпящих бедствие судов и самолетов. Запланировано строительство трех гидрографических судов ледового класса, шести специальных арктических промерных гидрографических катеров, модернизация гидрографических судов ледового класса и др.
В прогнозный период будут заложены основы новой единой национальной системы мониторинга состояния и загрязнения природной, социальной, промышленной среды Арктической зоны России. Предполагается разработка положения о взаимоотношениях структур федеральной, региональной и муниципальной власти, корпоративных структур, некоммерческих организаций и структур гражданского общества в вопросах передачи и обмена информации по условиям навигации, в целом по природной среде и климату Арктики. 
Прогнозные изменения в арктическом рынке труда

Арктические рынки труда обладают яркими особенностями. По сравнению с другими регионами России здесь более высокая доля занятых в природно-ресурсном сервисе (менеджменте) – геологоразведочной, гидрометеорологической, гидрографической службах, подразделениях экологического мониторинга и природоохранных. Ввиду быстрых изменений природной среды и климата в современной Арктике и реализации нескольких крупных мегапроектов в прогнозный период доля этих видов арктической занятости еще более возрастет (сегодня меньше 20%, реально ожидать увеличения до 22-25%), что обеспечит привлекательными круглогодичными рабочими местами жителей национальных сел, поселков и городов АЗРФ. 

Арктические рынки имеют большую, чем в южных, центральных и даже северных районах России, долю занятых на предприятиях государственной и муниципальной собственности, в том числе чиновников всех уровней власти. Поэтому повышение эффективности работы бюджетного сектора, внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат, которое будет проходить здесь в прогнозный период, обеспечит сравнительно больший эффект, чем в центральных районах России. 

Кочевание, мобильность, вахтование являются сущностными чертами организации арктических природных и социальных систем, а также арктического рынка труда. На этих принципах будет работать корпоративный рынок труда новых мегапроектов промышленного освоения ресурсов арктической суши и акватории: вахтовый метод организации работ, основанный на использовании временной внутри- и межрегиональной миграции квалифицированных кадров, обеспечит эффективное по затратам вовлечение в экономический оборот новых природных ресурсов Арктики, строительство новых межрегиональных железнодорожных трасс. 
Для арктических рынков характерно очень сильное гендерное обособление видов экономической деятельности на «мужскую» промышленность, оленеводство, традиционные промыслы, и «женские» социальные, торговые, бытовые услуги. И чем сообщество меньше, тем сильнее проявляется гендерная поляризация занятости. По сравнению с другими регионами, в Арктике относительно немного видов экономической деятельности, которые одновременно являются и мужскими, и женскими. Сервисный сектор наиболее диверсифицирован, предлагает наиболее привлекательные рабочие места в крупных центрах. Именно поэтому реальностью последних десятилетий стала женская миграция из малых сел в крупные центры Арктики и южных регионов (на учебу, на работу, для повышения квалификации). В результате многие малые арктические села и поселки имеют в возрастных когортах 20-35 лет значительный гендерный дисбаланс (численное преобладание мужчин). Это уменьшает устойчивость домохозяйства и арктической микроэкономики в целом. В прогнозный период будут внедрены новые и усилены существующие меры, направленные на повышение привлекательности арктических сел и поселков для молодых женщин. 

Многие арктические поселки имеют монопсонические рынки труда, в которых основным работодателем является одно градообразующее гражданское или военное предприятие. Его ликвидация или банкротство приводят к залповой безработице. Именно поэтому в прогнозный период будут предприняты усилия по инновационной реструктуризации и диверсификации экономической структуры монопрофильных поселков и городов Арктики.

Значительную специфику привносят на арктические рынки труда коренные малочисленные народы Севера. Ввиду более высокого уровня безработицы, чем у переселенцев, их доля в общем числе безработных Арктики все время возрастает. Очевидно, что преодолеть арктическую безработицу без создания специальных программ переобучения, адресно сориентированных на коренных малочисленных народов Севера, невозможно. Они будут внедрены в прогнозный период. Получат развитие нормы, которые поощряют бесконфликтную интеграцию занятий сезонными промыслами и работу в бюджетном или коммерческом секторе местной экономики.

Важнейшим вызовом для арктического рынка труда в прогнозный период станет количественное сохранение и качественное улучшение человеческих ресурсов АЗРФ в интересах существенного повышения производительности труда. Приоритетные усилия будут ориентированы на привлечение в Арктику молодых работников высокой квалификации и поддержку возвращения жителей полярных территорий после учебы в университетах центральной России. 

Для сохранения местного интеллектуального потенциала АЗРФ будут модернизированы местные университеты. В интересах кадрового укрепления территорий макрорегиона предполагается задействовать меры федеральной миграционной политики для привлечения работников стран СНГ. 

Государство продолжит меры поддержки переезда пенсионеров Арктики в более комфортные условия для проживания (жилищные субсидии, адресные сертификаты, федеральные и региональные программы переселения и др.). Целесообразно дополнительно проработать вопрос о возможности уточнения государственных социальных гарантий и компенсаций для лиц, работающих и проживающих в Арктической зоне Российской Федерации, на основе межгосударственных соглашений. 

Арктическое образование

Дефицит квалифицированных кадров, характерный для России в целом, в прогнозный период будет усиливаться. Это означает, что для устойчивого развития Арктики безальтернативна необходимость подготовки собственных кадров учителей, врачей, работников культуры, социальной защиты, государственных и муниципальных служащих, в том числе из представителей коренных малочисленных народов Севера (при одновременном сохранении прочных связей с университетскими центрами России). 

Система образования арктических территорий будет работать на инновационное развитие, эффективную модернизацию экономики и социальной сферы Арктической зоны. Приоритетные направления ее развития в прогнозный период – повышение инновационности применяемых образовательных технологий (создание медиатек, внедрение в образовательный процесс мультимедийных компьютеров, компьютерных энциклопедий, электронных книг, справочников и др.), информатизация образовательного процесса (в т.ч. обеспечение доступа всех образовательных учреждений к глобальным информационным ресурсам, развитие дистанционного образования и другие меры), повышение квалификации педагогических и управленческих кадров, содействие переподготовке взрослых, интеграция учреждений профессионального образования, науки и бизнеса для максимального соответствия системы образования потребностям рынка труда в квалифицированных кадрах, формирование эффективных экономических отношений в образовании. 

Катализатором этих процессов во всей образовательной системе должно выступить высшее образование (в том числе создание федеральных государственных автономных образовательных учреждений высшего профессионального образования «Северный (Арктический) федеральный университет» и «Северо-Восточный Федеральный университет имени М.К. Аммосова»), новые университетские научно-образовательные комплексы современных технологий – поисков и разведки месторождений полезных ископаемых; нефтехимии, углехимии; новых строительных материалов и технологий; по подготовке сертифицированных специалистов информационных технологий и сетевого администрирования; биотехнологий; биохимико-биофизических диагностических, профилактических и лечебных медицинских технологий и других компетенций. Профессиональное образование в Арктике приобретет черты гибкой, открытой, развивающейся системы, способной оказать значительное содействие социально-экономическому развитию региона. В университетах Арктики будет создана система производства, продвижения и коммерциализации научных знаний. 

Произойдет стыковка университетских программ с потребностями арктических мегапроектов. Получат развитие новые специальности, адекватные меняющейся специализации арктической экономики – по морской геологии и геофизике, по нефтегазовому бизнесу, морской биотехнологии, по биофармацевтике, по информационным технологиям, туризму, землеустройству и др. Будет увеличена подготовка квалифицированных кадров по техническим специальностям. Широкое распространение модульных программ профессиональной подготовки облегчит возможность выстраивания студентами и учащимися индивидуальных образовательных траекторий. Улучшится доступность качественного высшего и среднего профессионального образования для коренных малочисленных народов Севера. 
Местные университеты будут способствовать активному накоплению нового знания о природных ресурсах и особенностях природных процессов Арктической зоны. Произойдет их интенсивное вовлечение в процесс формирования инновационной инфраструктуры Арктики. Будет возрождена подготовка специалистов-североведов, обладающих междисциплинарными компетенциями, научным и традиционным экологическим знанием коренных народов, а также оказана государственная поддержка программам подготовки молодых полярных исследователей России. 

Решать задачи переобучения местных кадров, подготовки школьников и молодежи к требованиям работодателей в возрастающей степени будут не только центральные и арктические университеты (большинство сельских безработных, как свидетельствуют опросы, не готовы уезжать из своих сел и районов для повышения квалификации), но и местные колледжи, усиленные сетью окружных и российских партнеров из числа вузов и колледжей. В арктических регионах, не имеющих учреждений высшего профессионального образования, должны быть созданы необходимые и достаточные условия для функционирования на базе ведущих колледжей арктических субъектов Российской Федерации (ресурсных центров) как филиалов учреждений высшего профессионального образования, так и структур прикладного бакалавриата. Учреждения начального и среднего профессионального образования приобретут формат сетевой структуры, которая помимо классического обучения, осуществляет десятки видов экономической деятельности и присутствует во многих поселениях своего района, отвечает не только за профессиональное образование подростков, но обучение и переобучение жителей района как в молодом, так и зрелом возрасте. Такой формат и функции арктических колледжей полностью соответствуют зарубежной практике, например, Арктического колледжа в канадском Нунавуте, Аврора-колледжа в Северо-Западных территориях Канады.

Новые направления подготовки специалистов в таких колледжах будут включать профессию техника-геолога, горного инженера, обогатителя – для освоения природных объектов Полярного Урала; специалистов по муниципальному управлению; по ремонту маломоторных транспортных средств, моторных лодок и буранов, промыслового снаряжения. Для сельских районов Арктики потребуются комплексные специалисты, которые объединяют в себе гуманитарные, ресурсные, инженерные компетенции (от акушерки до юриста), без детальной специализации. В колледжах Арктики будет организована подготовка таких универсальных специалистов (агротехников), которые будут сочетать в себе перечень навыков и умений для малой сельской экономики. По вышеуказанным специальностям должны быть разработаны федеральные государственные образовательные стандарты начального, среднего профессионального образования и высшего профессионального образования, в том числе и по программам прикладного бакалавриата.

У каждого местного сельского сообщества есть своя уникальная потребность в обучении, и она будет корректно определена, чтобы максимально отзывчиво настроить на нее программы обучения и переподготовки кадров местных колледжей. Это позволит привести местную систему образования в большее соответствие с быстрыми демографическими и технико-экономическими изменениями. Роль местного сообщества в предоставлении услуг образования и управлении всем образовательным процессом, образовательными программами значительно возрастет. 

Формы и способы доставки образовательных и других социальных услуг в села будут значительно более разнообразные, чем сегодня; и будут в большей степени опираться на культурные обычаи и традиции местных сообществ. Именно за счет максимальной адаптации форм доставки и конкретных видов социальных услуг к размеру и специфическим чертам местного сообщества (совокупное состояние здоровья, уровень образованности и компетентности); и значительно более активного, чем сегодня, влияния местного сообщества на программы обучения и образования, медицинского и культурного обслуживания, будет обеспечена доступность социальных услуг для населения малых и средних сел Арктики. Чем меньше сообщество, тем в большей степени должно проводиться интеграция различных объектов социальной сферы (по типу «школа – детский сад – сельский дом культуры – библиотека – врачебная амбулатория»). 

Отдельный приоритет – развитие малых школ Арктики. Проект «Сельский учитель» предусмотрит подготовку и переподготовку педагогов по смежным специальностям для работы в малокомплектных сельских школах. Будут предприняты меры для закрепления выпускников вузов в сельской местности, по новым методам и формам повышения квалификации учителей в сельской местности. Для усвоения лучших стандартов необходимо наладить обзор передовой практики в начальном и среднем образовании Арктики. В целях практического решения этой задачи предполагается внесение необходимых изменений в Типовое положение об общеобразовательном учреждении и существующую типологию общеобразовательных учреждений, ориентированное на законодательное утверждение данных типов и видов образовательных учреждений. Также будут законодательно  адаптированы существующие санитарные, пожарные, технические, энергетические регламенты, нормы и правила к существующим реальностям арктической зоны. Наряду с новыми формами обучения на основе информационно-коммуникационных технологий должны быть сохранены северные специфичные формы доставки образовательных услуг в малые удаленные села: пришкольные интернаты для детей, родители которых занимаются традиционными промыслами, малокомплектные, кочевые, стойбищные школы. 

Будет обеспечена широкая диверсификация источников финансирования образования, привлечение средств спонсоров и меценатов, увеличена доля людей, получающих дополнительное (послевузовское) образование, участвующих в программах переподготовки и повышение квалификации, возрожден институт студенческих педагогических отрядов для закрепления молодежи в школах Арктики. Особый приоритет получит работа с одаренными детьми и талантливой молодежью. Все образовательные учреждения Арктики приобретут возможность получать и принимать информацию по высокоскоростным каналам. 

Арктическая медицина

Социальная безопасность Арктической зоны Российской Федерации означает стабильный положительный демографический баланс в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Арктической зоны, на который возможно влиять путем реализации системных мероприятий, включающих мероприятия по предотвращению (сокращению) смертности от контролируемых причин (сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний, несчастных случаев, травм и отравлений); мероприятия по снижению уровня детской и материнской смертности; мероприятия по увеличению продолжительности жизни за счет оказания более качественных медицинских услуг; мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни у населения, включающие искоренение вредных привычек, снижение уровня употребления алкоголя и табака, развитие физической культуры, обеспечение здорового питания и др.

Здравоохранение является одной из основополагающих сфер, способствующих  укреплению социальной безопасности населения Арктической зоны. В прогнозный период произойдет реализация программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации, в том числе входящих в Арктическую зону, повышение уровня профессиональной подготовки медицинских работников первичного звена здравоохранения, а также медицинских специалистов, оказывающих специализированные и высокотехнологичные виды медицинской помощи, интеграция медицинских, компьютерных и телекоммуникационных технологий, что послужит повышению доступности и улучшению качества медицинского обеспечения населения, совершенствование медицинской профилактики заболеваемости населения.

В государственной и муниципальной системах здравоохранения субъектов Российской Федерации, входящих в Арктическую зону, особое внимание будет уделено медицинскому обеспечению коренных жителей Севера ввиду уникальных особенностей протекания заболеваний в национальных сообществах, в том числе, развитию медицинских услуг, ориентированных на лечение этнически специфичных заболеваний (заболевания печени, сахарный диабет, ранний кариес зубов и др.), а также профилактике данных заболеваний.

В возрастающей степени органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере здравоохранения, входящих в состав Арктической зоны, будут совершенствовать региональные программы развития здравоохранения, а также будут иметь возможность влиять на разработку содержательной части и на эффективность реализации федеральных программ развития здравоохранения на территории субъектов Российской Федерации, входящих в состав Арктической зоны. 

В данных программах приоритет будет отдан, прежде всего, сохранению 
и развитию сети учреждений здравоохранения в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных народов Севера; интеграции опыта традиционной медицины и современных методов диагностики и лечения этнически специфичных и социально значимых заболеваний, в том числе алкоголизма, туберкулеза и других болезней; совершенствованию дополнительной диспансеризации работающих граждан, направленных на раннее выявление и эффективное лечение заболеваний, являющихся основными причинами смертности и инвалидности населения; организации регулярных медицинских осмотров оленеводов и промысловиков в местах их производственной деятельности, а также в далеких национальных поселениях силами передвижных бригад специализированной медицинской помощи с использованием передвижных телемедицинских комплексов для проведения дистанционных клинико-диагностических консультаций, а также передвижных стоматологических и рентгенологических установок; повышению доступности экстренной медицинской помощи в местах традиционного проживания 
и хозяйственной деятельности с использованием санитарного автотранспорта повышенной проходимости и санитарной авиации.
Совершенствование муниципальной системы здравоохранения будет заключаться в развитии сети офисов врачей общей практики наряду с существующими врачебными амбулаториями и фельдшерско-акушерскими пунктами, а также внедрении во врачебную практику портативных телемедицинских комплексов, которые позволят проводить дистанционные клинико-диагностические консультации пациентов врачами-специалистами государственных учреждений здравоохранения и федеральных медицинских специализированных учреждений. Институт врача общей практики получит массовое распространение. Будет восстановлена школьная медицина. Значительные усилия будут направлены на повышение профессионального уровня врачей и среднего медицинского персонала с акцентом на их постоянное переобучение и освоение передовых западных и отечественных медицинских технологий.

Совершенствование государственной системы здравоохранения будет заключаться в развитии специализированных и высокотехнологичных видов кардиохирургической, травматолого-ортопедической, нейрохирургической и онкологической помощи в республиканских, областных, окружных и краевых больницах. Часть объемов медицинской помощи будет перемещена со стационарного на амбулаторный этап, за счет чего повысится эффективность использования коечного фонда. 

Будут внедрены новые способы оплаты медицинской помощи, ориентированные на конечный результат. Бюджетное финансирование учреждений здравоохранения будет дополнено средствами территориальных фондов обязательного медицинского страхования по линии обязательного и добровольного медицинского страхования.

Специфическая особенность развития медицины в Арктической зоне - это масштабное применение мобильных и дистанционных форм оказания медицинской помощи. Речь идет, как о применении передвижных амбулаторий, передвижных бригад специализированной медицинской помощи, передвижных лечебно-диагностических комплексов (передвижных стоматологических, рентгенологических установок), санитарного автотранспорта повышенной проходимости и санитарной авиации, так и о массовом применении передвижных телемедицинских комплексов для проведения дистанционных клинико-диагностических консультаций врачами-специалистами государственных учреждений здравоохранения и федеральных медицинских специализированных учреждений.

Роль мобильных и дистанционных форм оказания медицинской помощи в связи с началом активной научно-исследовательской деятельности и реализацией крупных проектов на суше и в акватории Арктической зоны, а также в связи с активизацией перевозок по Северному морскому пути существенно возрастет.

Арктическая культура и туризм

Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, новый взгляд на культуру состоит в том, чтобы видеть в ней лидера креативной экономики, стратегический ресурс обеспечения инновационного развития, источник конкурентоспособности, творчества и инноваций. Ее приоритетное развитие будет утверждаться не только традиционным бюджетным финансированием, но и развитием механизмов государственно-частного партнерства (в том числе распространением концессионных соглашений), поощрением благотворительности и меценатства в сфере культуры.

В Арктике в области культуры приоритетно сохранение и развитие традиционной культуры коренных малочисленных народов Севера, сохранение и использование объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), накопленного культурного и духовного потенциала; внедрение новых информационных технологий в учреждениях культуры. В городах предстоит активно развивать новые творческие индустрии, в малых селах и поселках создавать многофункциональные учреждения (социально-культурные центры, культурно-спортивные комплексы), передвижные системы обслуживания.

Развитие арктического туризма, тесно интегрированного с объектами сферы культуры, в прогнозный период будет проходить как в направлении углубления, то есть наращивания на ядро чисто туристических видов деятельности все большего числа сопряженных, занятых предоставлением товаров и услуг приезжающим гостям, так и расширения, то есть. возникновения новых для Арктики видов туристической деятельности, турпродуктов, мероприятий событийного календаря, вовлечения новых ареалов Арктики в туристическую деятельность. Эти два процесса приведут к концу прогнозного периода к формированию единого кластера туристических видов деятельности (производств услуг, товаров, кадров) и вхождения арктического туризма составной частью в национальный и международный рынок туристических услуг. Туризм превратится в одну из важных отраслей арктической экономики. Привлекательная природная среда Арктики и уникальные явления (полярное сияние, птичьи базары и др.) создают благоприятные предпосылки для ее рекреационного освоения, что поможет в решении социально-экономических и экологических проблем региона путем расширения сети охраняемых природных территорий, разумного ограничения индустриального природопользования, развития народных промыслов, культурных центров, создания новых рабочих мест для коренного населения, в первую очередь женского в сфере обслуживания, расширению профессиональных возможностей для местной молодежи, широкому использованию Северного морского пути.

Препятствием для расширения рекреационного использования арктического Севера является крайняя ранимость и уязвимость его природной среды. Однако это противоречие может быть снято в случае совмещения природоохранного и туристического режимов использования природной среды за счет создания новых национальных парков. Объявление той или иной территории национальным парком стимулирует экологический туризм и вместе с тем появляется государственная гарантия охраны уязвимой арктической природной среды. Создание сети национальных парков в Арктике подразумевает сохранение уникального природного и историко-культурного наследия и его эффективного использования для исследовательских и туристических целей.

Значительные перспективы имеет круизный туризм по трассе Северного морского пути от Мурманска до Земли Франца Иосифа, Северного полюса и от бухты Провидения по трассе СМП. Главные условия для развития туризма по арктическим морям – создание специального флота и береговой туристической инфраструктуры. К обслуживанию потребностей арктического туризма целесообразно приобщить суда пассажирского и ледокольного транспорта и портовой инфраструктуры. Это будет способствовать расширению экскурсионных посещений отечественными и иностранными туристами примечательных мест континентального арктического побережья, полярных островов и Северного полюса.

В западной части АЗРФ (линия Мурманск – Диксон) сравнительная близость к основным российским и европейским туристическим рынкам обеспечат возможность развития культурного (посещения известных историко-культурных объектов – Соловецких островов, исторических городов Русского Севера), экологического и спортивного туризма. В перспективе возможно активное туристическое освоение территорий Северного полюса, Земли Франца-Иосифа, архипелага Шпицберген.

В восточной части АЗРФ (линия Диксон – Уэлен) развитие туризма в прогнозный период будет менее активным, чем в западном. Перспективы связаны здесь с посещениями мыса Дежнева, острова Врангеля, геотермальных источников Чукотки, экстремальным туризмом в виде сплава по притокам реки Лена и Индигирке. 

Развитие арктического туризма будет иметь дружественный к местным сообществам характер, раскрепостит потенциал художественных промыслов коренного населения (резьба из кости, вышивка бисером, шитье одежды из оленьего меха и т. д.), будет состыковано с развитием арктической транспортной системы, малой авиации, модернизацией аэропортов, вокзалов, дорог. Будет предусмотрена подготовка кадров в сфере туризма на базе средних специальных и высших учебных заведений, расположенных в районах АЗРФ и Севера России, с акцентом на подготовку обслуживающего персонала из числа коренных малочисленных народов Севера. 

Арктическое жизнеобеспечение малых сел и поселков

Безопасность поселений Арктики невозможна без устойчивого теплоэнергообеспечения. Здесь самый трудный случай – обеспечением теплом и энергией сотен децентрализованных потребителей, которые не имеют круглогодичной наземной связи. Нет лучшего места тестировать новые технологии, развертывать пилотные проекты для подбора индивидуального инновационного решения по использованию местных видов топлива и возобновляемых источников энергии. 

Для перелома в важнейшем деле теплоэнергообеспечения изолированных арктических сообществ в прогнозный период будут реализованы институциональные (организационные) и технологические меры. Первые – направлены на формирование стимулов энергоснабжения. В ближайшие годы на федеральном и региональном уровнях необходимо обеспечить принятие мотивирующих к нововведениям и энергосбережению технических регламентов. Одновременно нужно обеспечить долгосрочное кредитование проектов, удовлетворяющих самым жестким критериям энергоэффективности. 
Технологические меры по рационализации арктического теплоэнергообеспечения нацелены на ускоренное освоение мелких месторождений энергоресурсов; использование возобновимых источников энергии, реконструкцию и модернизацию выработавших ресурс энергетических установок, внедрение энергосберегающих материалов и технологий.

Значительный эффект обеспечит перевод энергоснабжения с дизельных электростанций и котельных на ТЭЦ малой мощности ввиду замещения дорогостоящего дизельного топлива местным углем, более высокого КПД котлов у ТЭЦ малой мощности и когенерации – совместной выработки тепловой и электрической энергии. Управление этих станций будет автоматизировано, с возможностями постепенного перехода на дистанционное. Другая перспективная мера состоит в переводе дизельных электростанций на газовое топливо и сырую нефть. Дизель-генераторы этих станций будут оптимизированы по марочному составу и типам. Новые электростанции приобретут блочно-модульную комплектность для обеспечения экономной эксплуатации и ремонта. 

Для энергоснабжения малых сел будут использованы малые ГЭС на горных реках и ветроэнергетические установки, которые широко применялись в Арктике вплоть до 1970-х годов. На полярных станциях и гидрографических базах действовали около 150 ветровых электростанций мощностью от 1,5 до 18 кВт. В десятках арктических поселений будут развернуты пилотные проекты по возобновляемой электроэнергетике для замещения завоза сотен тысяч тонн дизельного топлива в год. 

В теплоснабжении арктических поселений станут применяться комбинированные схемы – оснащение дизельных электростанций и газотурбинных, парогазовых установок котлами-утилизаторами для попутного получения тепловой энергии. В энергоузлах в зонах влияния крупных ГЭС электроэнергия будет использоваться для теплоснабжения. Малые котельные начнут переводиться на качественное жидкое или облагороженное твердое топливо, устаревшее оборудование будет заменяться на более современное, экологически безопасное. Для устойчивого топливоснабжения децентрализованной сети малых и средних арктических поселений будут использоваться уголь мелких местных месторождений, нефть, конденсат и газ опытно-промышленных и непромышленных скважин в местах добычи углеводородов, строительство блок-модульных перерабатывающих заводов небольшой мощности с целью получения нефтепродуктов для собственных нужд в нефтедобывающих районах. 

Модернизация малой энергетики и теплоэнергообеспечения арктических сел потребует подготовить сотен специалистов-энергетиков из местного населения в университетах Арктики и центральной России. В арктических территориях будут организованы центры по техническому обслуживанию, текущему и капитальному ремонту нового оборудования.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства основными задачами в прогнозный период становятся повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения, улучшение качества обслуживания и ремонта жилищного фонда, оказания жилищно-коммунальных услуг населению с одновременным снижением нерациональных затрат, обеспечение социальной защиты населения при оплате жилищно-коммунальных услуг, определение стандартов себестоимости, окупаемости и предельно допустимых расходов граждан на уровне муниципальных районов Арктики, обновление и модернизация основных фондов отрасли для постепенного ее перехода на самоокупаемость. Ввиду рассредоточенности объектов ЖКХ на значительной территории целесообразно создание спутниковой корпоративной сети для объектов ЖКХ Арктики. 

Согласно положениям Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, удельный уровень воздействия на окружающую среду к концу прогнозного периода должен сократиться в три-семь раз в зависимости от конкретной отрасли. Должны быть установлены нормативы и планы поэтапного снижения загрязнения до уровней, соответствующих наилучшим экологически безопасным мировым технологиям, и создана развитая индустрия по утилизации отходов – экологический бизнес как эффективный экологический сектор экономики.

Стратегия формирования экологически устойчивого развития Арктики включает обеспечение для нынешнего и будущих поколений жителей благоприятной окружающей среды путем рационального и безопасного использования имеющегося природно-ресурсного потенциала, предотвращения вреда природной среде и жизненно важным интересам населения, сохранения и развития природных комплексов и объектов. В области водной среды речь идет об обеспечении населения питьевой водой стандартного качества и уменьшении негативного воздействие на поверхностные водные объекты за счет реконструкции, модернизации, строительства новых объектов и сетей систем водоснабжения, водоотведения; расширении использования водооборотных схем на промышленных предприятиях.

В области воздушной среды речь идет о снижении валового объема выбросов в атмосферный воздух, сокращении загрязнения атмосферного воздуха продуктами сжигания попутного нефтяного газа за счет внедрения прогрессивных технологий по переработке попутного газа в целях получения стабильного газового бензина и широкой фракции легких углеводородов, использования газа для газификации населенных пунктов Арктики, выработки электроэнергии на газотурбинных станциях. В области землепользования и обращения с отходами производства и потребления речь идет об уменьшении аварийности за счет обновления основных производственных фондов и мониторинга, внедрения экологически чистых безотходных технологий.

Пространственное развитие Арктики: арктические кластеры и зоны опережающего развития

Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, новая модель пространственного развития России строится на принципах полицентричности (многополярности) территориальных центров роста, уменьшения масштабов регионального неравенства (межрегиональной и внутрирегиональной дифференциации в уровне и качестве жизни), формирования новых региональных и межрегиональных зон опережающего развития, создания новых городских агломераций и территориально-производственных кластеров – конкурентоспособных комплексов взаимосвязанных высокотехнологичных производств на определенной территории, ориентированных на глубокую переработку сырья и производство энергии, обеспечивающих освоение ранее необжитых районов. Многие обозначенные здесь новые формы пространственного развития в прогнозный период проявятся и в Арктической зоне. 

В Арктике возникнет несколько новых зон опережающего развития, которые приведут к сдвигам сложившейся схемы размещения производительных сил. Во-первых, зона шельфового пионерного освоения единой Печорско-Баренцевоморской провинции Западной Арктики. Ее появление к концу прогнозного периода приведет к существенному росту объемов морских грузоперевозок, формированию новых морских транспортных систем и новому инфраструктурному обустройству этой части Арктики. Во-вторых, полярно-уральская зона пионерного освоения, где постепенно возникнет новый горнопромышленный район Арктики, опирающийся на новую железнодорожную трассу Обская-Полуночное и приуроченную к ней сеть отрабатываемых месторождений полезных ископаемых. В-третьих, белкомурская индустриальная зона, которая вбирает в себя территории АЗРФ, так и примыкающие к ней районы вдоль трассы Белое море – Республика Коми – Урал. В-четвертых, кольская (мурманская) инновационная зона, вбирающая в себя интеллектуальные территории, инновационную инфраструктуру крайней западной части Арктичекой зоны Российской Федерации. Наконец, в-пятых, расширенная природоохранная зона, в которую наряду с существующими, войдут еще многочисленные новые национальные парки и заказники Арктики. 

Определяющее значение для развития Арктической зоны будет иметь эффект формирования городских агломераций, связанный с формированием транспортных комплексов, логистических центров, информационных узлов, узлов образовательной и инновационной инфраструктуры. В прогнозный период в Арктической зоне оформятся Мурманская (Кольская), Норильская, Архангельская, Билибинская, Певекская, Анадырская, Салехардская, Ноябрьская, Новоуренгойско-Надымская городские агломерации.

С точки зрения вызовов инновационной модернизации, которые стоят перед арктическими территориями, можно выделить две группы регионов – старопромышленные и относительно недавнего хозяйственного освоения. К первому типу относятся Мурманская, Архангельская области, Норильский промышленный район. Их освоение началось более трех поколений назад (более 75 лет). За этот период созданы научные школы, образовательные центры, накоплен человеческий капитал, что является сильной стороной для модернизации. С другой стороны, старые материальные активы, многочисленные монопрофильные города и поселки, консервативные представления местной власти являются барьером, блокируют инновационное развитие. Модернизация старой экономической системы будет проходить здесь через создание инновационных кластеров в результате трансформации ранее сложившихся индустриальных промышленных комплексов и нового комплексирования хозяйственных субъектов. 

Региональный промышленный сектор здесь трех типов. Норильский промышленный район является местом деятельности одной крупной ресурсной корпорации «Норильский никель». Именно поэтому темпы и направленность инновационной модернизации здесь в значительной степени зависят от внутренней корпоративной политики (реструктуризация материальных активов, политика социальной ответственности в отношении местного профессионального образования и т.д.). Промышленный сектор Мурманской области формируют несколько крупных и средних ресурсных корпораций. Здесь успех инновационной модернизации зависит от совместных действий местной власти и бизнес-сообщества. Промышленный сектор Архангельской области очень дисперсный, представлен малыми и средними хозяйствующими субъектами. Здесь необходимо прямое и активное участие власти в процессе инновационной реструктуризации материальных активов, инфраструктурных и сервисных объектов, формировании новых и кластеризации старых видов экономической деятельности. 

Ко второму типу территорий относятся арктические регионы, в которых масштабное хозяйственное освоение началось относительно недавно (30-40 лет назад): Чукотский, Ямало-Ненецкий автономные округа, арктические районы Республики Саха (Якутия), совсем молодой в хозяйственном отношении Ненецкий автономный округ. Можно отнести к этой группе и малоосвоенный Таймырский муниципальный район Красноярского края. Благоприятные предпосылки для модернизации здесь состоят в молодости материальных активов, значительной мобильности, пластичности основных экономических структур и элементов системы расселения. Барьеры заключаются в дефиците человеческого капитала, местных структур профессионального образования, элементов инновационной и обычной инфраструктуры. Модернизация экономической системы для этих территорий будет проходить через формирование обширных по площади зон опережающего развития. 

Региональный промышленный сектор здесь также представлен всеми тремя типами. Промышленную структуру Ямало-Ненецкого автономного округа формирует одна крупная ресурсная корпорация (ОАО «Газпром»). Успех инновационной модернизации местной экономики в прогнозный период в значительной степени определяется ее внутренней политикой, ее корпоративной социальной ответственностью. Промышленную структуру Ненецкого автономного округа в основном формирует нефтегазовая компания ОАО «Лукойл», присутствуют также малые и средние нефтегазовые компании. Темпы и направленность инновационной модернизации в прогнозный период определяется здесь совместными усилиями корпоративной структур и местной власти. В Чукотском автономном округе и арктических улусах Якутии структура промышленного сектора дисперсна и представлена множеством малых и средних предприятий. Именно поэтому здесь необходимо сильное участие государства в процессе инновационного развития. 

Меньше всего финансовых ресурсов для инновационной модернизации в регионах реципиентах федерального бюджета – Архангельской области в первой группе и Чукотском автономном округе во второй группе. Здесь необходимо активно использовать возможности международных и российских институтов развития, чтобы динамично осуществить процесс интеллектуальной трансформации экономической системы. 

III. Cоциально-экономическое развитие приарктических субъектов Российской Федерации с учетом интенсификации межрегионального и международного сотрудничества
Пространственное развитие Арктической зоны Российской Федерации нацелено на создание условий для развития перспективной экономической специализации приарктических субъектов Российской Федерации, обеспечивающей предпосылки их конкурентоспособности в глобальной системе разделения труда. 
Группа старопромышленных арктических регионов

Мурманская область

Стратегическая цель прогнозного развития области – рост человеческого потенциала и качества жизни населения на основе инновационного развития, обеспечивающего сохранение статуса опорного центра России в Арктике. Для ее реализации Мурманская область имеет по сравнению с другими территориями АЗРФ исключительно благоприятные предпосылки в виде самой диверсифицированной структуры промышленности, выгодного экономико-географического и геополитического положения, возможностей круглогодичной навигации из незамерзающего порта Мурманск. 

На территории области в прогнозный период будет создана самая масштабная в макрорегионе сеть объектов инновационной инфраструктуры. Благоприятным фактором для ее формирования выступает включенность Мурманской области в систему глобальных связей, прежде всего приграничное и международное сотрудничество в рамках Баренцева/Евро-Арктического региона.

Технико-внедренческая зона в наукограде Апатиты сформируется на базе исследовательских институтов Кольского научного центра, высших образовательных учреждений, НП «Центр трансфера технологий», НП «Технопарк-Апатиты», ГОУ «Мурманский региональный инновационный бизнес-инкубатор», Демонстрационно-выставочного центра современных технологий, Аналитического центра наноматериаловедения, Центра стратегических материалов и других научно-образовательных структур. Ее профилем станет разработка и производство стратегических материалов для российской промышленности. 

Важнейшим элементом региональной инновационной инфраструктуры станет Мурманская городская агломерация, консолидирующая научно-производственный потенциал промышленных, транспортных и сервисных предприятий Мурманска. В поселке Аллакурти будет создан технопромышленный парк. В городах, имеющих крупные горно-обогатительные и металлургические предприятия (Оленегорск, Мончегорск, Кировск, Кандалакша, Ковдор, Заполярный, п. Ревда), в результате стимулирующих мер государства будут образованы технологические и промышленные парки для реализации внедренческих проектов, что обеспечит повышение конкурентоспособности крупных предприятий и будет способствовать диверсификации экономики этих городов. 

Значение кластеров и кластерной политики для регионов Арктической зоны России состоит в их способности придать наукоемкий характер традиционному ресурсному освоению, способствовать диверсификации монопрофильной экономики, содействовать динамичному развитию транспортной, энергетической, коммуникационной инфраструктуры, росту малого и среднего бизнеса. Кластерный подход, с выделением опорных точек и полюсов роста, обеспечивает полноценное раскрытие конкурентных преимуществ региона, последовательность освоения новых перспективных территорий и акваторий, пространственную сбалансированность развития. 

В прогнозный период в Мурманской области оформятся пять экономических кластеров, три из которых могут быть отнесены к категории морехозяйственных. Именно в видах экономической деятельности, возникающих на стыке суши и морской акватории, формируются важнейшие конкурентные преимущества мурманской экономики. 

Транспортно-логистический кластер. К предпосылкам его формирования (крупнейшего в АЗРФ) относятся выгодное географическое положение области, наличие развитой транспортной инфраструктуры, в том числе портовых мощностей (действующих и проектируемых), располагающих судами разного профиля, ледокольным флотом, ремонтной базой, специализированными высококвалифицированными специалистами и управленческими кадрами. Основными функциями кластера будут обеспечение логистической деятельности, связанной с нефтегазоразведкой, обустройством месторождений и эксплуатацией нефтегазовых установок в Баренцевом море и на суше, реализация проекта грузового коридора Азия – Северная Америка и связанной с ним промышленной деятельности по доработке транзитной продукции. 

Создание транспортно-логистического кластера позволит осуществить координацию планов развития морского, железнодорожного, автомобильного и трубопроводного транспорта в рамках единой транспортной системы Российской Федерации. В его функции включается обслуживание грузовладельцев, осуществляющих экспортно-импортные поставки через морские порты Мурманской области, транспортное обеспечение освоения месторождений нефтегазовых ресурсов арктического шельфа, реализация проекта грузового коридора Азия – Северная Америка. 

Мурманский транспортно-логистический кластер имеет трансграничный характер, так как использует наукоемкие технологии соседних стран. Он стимулирует развитие судостроительных отраслей, втягивает в свою орбиту образовательные и научные услуги, способствует развитию малого и среднего бизнеса. 

Использование потенциала Северного морского пути, который является катализатором устойчивого развития АЗРФ, транзитной транспортной магистралью между западными и восточными странами, фактором контроля Россией над пространством Арктики, увеличивает внешнеполитическое и экономическое значение этого кластера. Созданию кластера будет способствовать наделение Мурманского морского порта статусом портовой особой экономической зоны, а также образование трансграничной российско-норвежской зоны промышленного и экономического сотрудничества «Поморская зона». Предполагается, что грузооборот Мурманского транспортного узла составит в 2020 году более 50 млн. тонн. 

Нефтегазовый кластер. Стратегические перспективы развития энергетического комплекса страны тесно связаны с предстоящим масштабным освоением арктического шельфа. Мурманская область будет выступать в качестве опорного региона такого освоения, что открывает перспективу ее превращения в важный центр экономического роста на Севере России.

Благоприятными предпосылками для создания нефтегазового кластера выступают находящийся в регионе Кольский научный центр в составе многочисленных исследовательских институтов, несколько высших учебных заведений, в том числе Мурманский государственный технический университет, который готовит специалистов практически по всем направлениям морехозяйственной деятельности. В регионе действует ФГУП «Арктикморнефтегазразведка» – одна из крупнейших в России геологоразведочных организаций в области углеводородного сырья, а также ряд геофизических организаций, выполняющих прикладные исследования. 

Кластер может оказать стимулирующее воздействие на предприятия машиностроения, металлообработки, судостроительный и транспортный комплексы. Серьезных технологических решений потребуют технологии отбора, транспортировки, сжижения и переработки природного газа, которые создадут предпосылки для формирования новых инновационных центров. 

Для обеспечения электроэнергией процессов освоения шельфа и компенсации выбывающих мощностей до 2020 года будут введены четыре энергоблока Кольской АЭС-2. Предусмотрено строительство в регионе нефтеперерабатывающего завода модульного типа мощностью 6 млн.т.

Рыбопромышленный кластер. В настоящее время добывающие и перерабатывающие предприятия и организации рыбохозяйственного комплекса области обеспечивают около 8% ВРП, здесь занято более 10 тыс. чел. В Мурманске есть два крупных научно-исследовательских института (ПИНРО и ММБИ), которые ведут научные исследования по проблемам рыбной отрасли. Они обеспечивают научную составляющую кластера. 

В области находятся судостроительные и судоремонтные предприятия, которые востребованы рыбной промышленностью, и кластер станет активным инициатором строительства новых судов, разработки новых технологий рыбодобычи и переработки. Деятельность в его рамках имеет достаточно высокий уровень диверсификации (рыбодобыча, рыбопереработка, рыборазведение, в перспективе – морская биотехнология) и дифференциации (продукция эконом-класса и бизнес-класса). 

Со временем кластер может стать трансграничным, так как связи рыбаков Мурманской области и Норвегии имеют давний и стабильный характер, который позволяет использовать норвежский опыт, технологии, совместные проекты. 

В силу того, что характерной особенностью минерального сырья Мурманской области является его комплексный состав, в прогнозный период в регионе оформится целостная группа из двух кластеров – горно-химического и горно-металлургического. В области работают две крупные горно-химические компании (ОАО «Апатит» и «Ковдорский горно-обогатительный комбинат»), в стадии становления находится новый горно-химический комплекс под управлением «Северо-Западной фосфорной компании», входящей в холдинг «Акрон».
Все компании производят апатитовый, нефелиновый концентраты, имеют своих поставщиков и потребителей. Компании могут улучшить свои экономические показатели, создав общие сети конкурирующих поставщиков, потребителей, совместно участвовать в строительстве алюминиевого завода в Кандалакше, использовать новые технологии и методы переработки руд с привлечением научного потенциала Кольского научного центра и институтов Мурманска и Санкт-Петербурга, воздействовать на рынок рабочей силы в сотрудничестве с образовательными учреждениями области. Кластер формируется на юге Кольского полуострова. Стимулируя спрос на горное и транспортное оборудование, он будет способствовать формированию новых машиностроительных производств.
Горно-металлургический кластер формируется на базе Кольской горно-металлургической компании, входящей в состав ОАО «Норильский Никель», предприятий по реализации проектов по отработке месторождений платиноидов «Федоро-Тундровское» (горно-обогатительный комбинат ЗАО «Федорова Рисорсис») и месторождения хромитов «Сопчеозерское» (горно-обогатительным комбинат на базе ООО «Северная хромовая компания»). Преимущества создания кластера на базе этих предприятий очевидны – диверсификация производства, возможность совместного использования технологических наработок, проведение общих маркетинговых исследований и т.д. Этот кластер формирует спрос на машинотехническую продукцию, горное оборудование, транспорт. 

Усилия по формированию двух горных кластеров на территории Мурманской области призваны обеспечить инновационную модернизацию старопромышленного региона за счет создания новых технологий, видов и ассортимента конкурентоспособной продукции. Объем областного горного производства до 2020 года вырастет незначительно, однако качество и структура производимой продукции изменятся радикально и будут лучше соответствовать потребностям мирового и внутреннего рынков. Горнопромышленные предприятия будут постепенно отказываться от монопродуктовой ориентации производства и переходить к выпуску новых видов товарной продукции – порошков металлов, медного и алюминиевого проката, теплоизоляционных и радиотехнических изделий и др. За счет применения трудосберегающих технологий численность занятых в двух горных кластерах области сократится. 
Туристический кластер. Уникальный природно-рекреационный потенциал Мурманской области позволяет сформировать привлекательный облик региона как центра развития туризма в АЗРФ. Развитие туризма в регионе базируется на сети особо охраняемых природных территорий рекреационного назначения – Хибинский региональный природный парк, региональные заказники «Сейдозеро», «Кутса», заповедник «Пасвик»; формировании единого туристского пространства Баренцева/Евро-Арктического региона, включая острова и архипелаги Арктики; международных и приграничных связях в рамках России, Баренцева региона, Северной Европы. В качестве инструмента формирования кластерных структур будут использованы особые рекреационные экономические зоны. 

К концу прогнозного периода в Мурманской области ожидается рост валового регионального продукта в 2,6 раза к уровню 2007 года, снижение уровня бедности в три раза, повышение доли постоянно занятых на малых и средних предприятиях до 25%, рост доли промышленных предприятий, осуществляющих технологические инновации до 40-50%; рост производительности труда в три-четыре раза.

Архангельская область 

Стратегическая цель развития Архангельской области в прогнозный период – обеспечение высокого уровня благосостояния населения и стандартов качества жизни – достигается формированием эффективной, динамично растущей и сбалансированной экономики; созданием в регионе благоприятных условий для жизни, профессиональной и творческой самореализации жителей; обеспечением эффективности региональной исполнительной власти.

Основными драйверами региональной экономики станут транспорт и логистика, судостроение, машиностроение, лесопромышленный комплекс и туризм. На эти отрасли придется наибольший прирост добавленной стоимости. Постепенно будут консолидироваться машиностроительный, лесопромышленный и туристический кластеры областной экономики. С ними будет тесно взаимодействовать формируемая в области инновационная инфраструктура, ядром которой станет Северный (Арктический) федеральный университет. К тому же на территории области находится единственный в России космодром Плесецк. Его реконструкция будет способствовать укреплению обороноспособности всей страны, развитию экономики и науки, позволит обеспечить возможность запуска максимального количества космических аппаратов оборонного назначения с территории Российской Федерации ракетами-носителями российского производства. 
Машиностроительный кластер. Лидирующие позиции по темпам роста и уровню производительности труда в областной экономике будет иметь машиностроительный комплекс (ОАО «Производственное объединение “Северное машиностроительное предприятие”» и ОАО «Центр судоремонта “Звездочка”»). В регионе будет сформирован центр новых компетенций в области машиностроения – основной источник инноваций и конкурентоспособности региональной промышленности. 

Ожидается устойчивый спрос на продукцию судостроения вследствие увеличения Государственного оборонного заказа и роста спроса на платформы для добычи нефти и газа на континентальном шельфе. Выполнение региональными судостроительными предприятиями Гособоронзаказа на строительство военно-морской техники будет обеспечиваться планами государства по модернизации ВМФ, а также уникальными компетенциями и производственными мощностями предприятий региона. Наряду с судостроением, машиностроительный кластер будет включать предприятия, производящие технологическое оборудование. 

Транспорт и логистика. В силу своего географического положения Архангельская область имеет потенциал стать опорной площадкой для освоения АЗРФ в ХХI веке, в том числе для эксплуатации запасов углеводородов континентального шельфа, в первую очередь Штокмановского газоконденсатного месторождения. В рамках реализации его первой фазы в Архангельской области открывается возможность размещения логистическо-распределительного центра и комплексной базы обеспечения проекта, чему будет способствовать: развитая инфраструктура Архангельского морского порта, наличие свободных производственных площадок, резервы по энергоресурсам, ближайшая перспектива газификации, близость к крупным промышленным центрам страны. Размещение промежуточной базы снабжения на архипелаге Новая Земля вне границ ядерного полигона, ввиду его оптимального территориального расположения к месторождению, позволит оператору проекта (компании «Штокман Девелопмент АГ») существенно снизить риски при работе в суровых климатических условиях Арктики. 

Архангельский транспортный узел уже сейчас является крупнейшей перевалочной базой для поставок, обеспечивающих крупные нефтегазовые проекты в Арктике и Сибири. Наличие свободных мощностей Северной железной дороги относится к стратегическим резервам, позволяя за короткий промежуток времени значительно увеличить объемы грузоперевозок на северных направлениях. Свободные мощности Северной железной дороги на текущий момент дают возможность пропускать около трех десятков дополнительных поездов в сутки. 

Кроме того, развитие транспортного сектора Архангельской области будет направлено на реализацию приоритетного проекта строительства глубоководного района морского порта Архангельска. Реализация последнего тесно связана с пропускной способностью Архангельского морского порта. Для обеспечения переработки грузопотока с Зауралья к 2020 году планируются построить и ввести в эксплуатацию новый глубоководный район «Северный» Архангельского морского порта в губе Сухое море, который сможет принимать суда грузоподъемностью до 70-80 тысяч тонн. Новый район порта позволит обеспечить независимый выход крупнотоннажных судов в любой иностранный порт мира; активизацию экономической деятельности северо-восточного региона Европейской части России; создание в Архангельской области около 9000 новых рабочих мест; дополнительные налоговые поступления в бюджеты всех уровней. Реализации транспортно-логистических проектов будут способствовать следующие возможности региона: потенциал северодвинских машиностроительных предприятий; развитая строительная индустрия; наличие в регионе высококвалифицированных кадров; благоприятный инвестиционный климат.
Лесопромышленный кластер формируется на основе лесных ресурсов Архангельской области, крупнейших лесоперерабатывающих производств. Основной потенциал развития кластера связан с обеспечением доступности лесных ресурсов и более высокой глубины переработки леса. Масштабная модернизация лесопромышленного комплекса позволит качественно изменить структуру выпуска, обеспечивая преимущественно производство продукции с высокой добавленной стоимостью и рациональное использование лесных ресурсов.

Основным направлением развития рыбопромышленного комплекса в Архангельской области останется океанический промысел водных биоресурсов. Другие перспективы прогнозного развития области связаны с производством топливно-энергетической продукции, разработкой нескольких месторождений алмазов, добычей полезных ископаемых для строительной индустрии. 
Производство топливно-энергетической продукции (строительство нефтеперерабатывающего завода). В настоящий момент в Архангельской области нет предприятий, занимающихся производством топливно-энергетической продукции, однако есть определенные условия для их появления. Так, нефтепровод, проходящий через п. Приводино Котласского района, может стать поставщиком сырья для нефтеперерабатывающего завода на территории области. При существенном росте нефтедобычи в Ненецком автономном округе нефтяные компании могут быть заинтересованы в его создании. 
Значительные перспективы имеет рекреационная деятельность: экологический, экстремальный, спортивный туризм, которые открывают возможность создания туристического кластера. Наличие уникальных культурных, исторических и природных объектов выступает важной предпосылкой для развития туризма в Архангельской области. Среди наиболее привлекательных объектов для развития туризма можно выделить историко-культурный комплекс Соловецкого архипелага (памятник ЮНЕСКО), фортификационные сооружения Новодвинской крепости, храмовые комплекты в Каргополе, Сольвычегодске, Верколе, Сие, Архангельский государственный музей деревянного зодчества и народного искусства «Малые Корелы». Из памятников археологии наиболее интересны неолитические святилища, саамские могильники, дольмены и лабиринты на Соловецком архипелаге, древние поселения легендарных чудских племен на реках Вель, Пинега, Моша. Значительным ресурсом культурно-познавательного туризма являются музейные собрания и живая народная культура поморов. На юго-западе области находится таежный Кенозерский национальный парк – перспективная для развития природного и экологического туризма, исторических исследований заповедная территория. Большое количество рек и озер, ландшафтные особенности и обширные леса позволяют предлагать современный и конкурентоспособный туристический продукт и развивать различные виды туризма: экстремальный туризм (сплавы по река, катание на оленьих упряжках, горных лыжах, джипинг, снежные сафари на снегоходах), культурно-познавательный туризм (посещение культурно-исторических памятников, спелеологические туры), экологический туризм (охота, рыбалка).
Развитие старых и новых видов экономической деятельности на территории области приведут к формированию шести основных зон, объединяющих районы со сходным профилем развития: многофункциональные промышленные; лесопромышленные; районы развития лесопромышленного комплекса и туризма; районы развития лесного и сельского хозяйства, пищевой промышленности; добычи полезных ископаемых; рекреационные районы.

Прогнозный прирост ВРП Архангельской области за 2008-2020 годы составит около 170 млрд. руб. в сопоставимых ценах и 450 млрд. руб. в текущих ценах. Численность занятых в экономике сократится на 8 % вследствие опережающего роста производительности труда. Среднедушевые доходы населения Архангельской области вырастут до 40 тыс. рублей на человека в 2020 году.
Красноярский край (Норильский промышленный и Таймырский муниципальный районы)

Конкурентные преимущества арктических территорий Красноярского края заключаются в значительном природно-ресурсном потенциале; бюджетном потенциале региона; высокой устойчивости ОАО «ГМК «Норильский никель» на глобальных рынках; сравнительно высокой обеспеченности экономики края квалифицированными кадрами. Барьерами для развития арктических территорий выступают неразвитость энергетической и транспортной инфраструктуры; слабое развитие малого бизнеса в основных отраслях экономики; недостаточный уровень развития инноваций; резкая дифференциация социального развития между городскими и сельскими муниципальными образованиями.

Норильский горно-металлургический комбинат является самым крупным среди предприятий цветной металлургии арктической зоны. Из руд, добываемых на предприятиях комбината, получают более 75% никеля, производимого в России, и около 70% первичной меди. Комбинат является одним из основных поставщиков платиноидов и кобальта. Богатые медно-никелевые руды Норильска частично (около 12%) направляются на предприятия концерна, находящиеся в Мурманской области, что связано с исчерпанием сырьевой базы.

В последние годы главным приоритетом компании стало расширение добычи медистых и вкрапленных руд, а также замещение выбывающих и ввод новых мощностей по добыче богатых сульфидных медно-никелевых руд (обеспеченность запасами которых составляет около 20 лет). Основные инвестиции были произведены в действующие рудники «Октябрьский», «Комсомольский», «Скалистый» и направлены на реконструкцию и вскрытие новых горизонтов для восполнения выбывающих мощностей по отработке медно-никелевых руд. Значительные инвестиции направлялись также в развитие инфраструктуры Норильского горнопромышленного района, прежде всего реконструкцию Норильских ТЭЦ и ввод нового Пеляткинского газоконденсатного месторождения. В ближайшие годы предполагается продолжить ввод новых мощностей на добывающих производствах, начать реконструкцию Норильской обогатительной фабрики. Одним из главных конкурентных преимуществ ГМК «Норильский никель» выступает полный контроль, как над всеми стадиями производства, так и над необходимой инфраструктурой: энергетическими мощностями (в том числе ГЭС), газодобычей и др., что позволяет компании в значительной степени регулировать издержки производства.

Норильский горно-промышленный район в перспективе не претерпит радикальных изменений в масштабах и структуре развития, не считая возможного увеличения добычи серы до 1 млн. т. Утилизация сернистых газов в медно-никелевом производстве, требующая значительных капиталовложений, является не только экономической, но и значительной экологической задачей, поскольку по уровню вредных выбросов в атмосферу комбинат занимает неприятное лидерство в АЗРФ. 

Основной целью Норильского никеля в долгосрочном периоде является сохранение лидирующих позиций на мировом рынке тяжелых цветных металлов как по объемам, так и по эффективности производства. Стабилизация текущего уровня добычи будет обеспечена за счет вовлечения новых месторождений в разработку и повышения степени извлечения металлов из руды. Резервы развития комбината связаны с отработкой богатых медно-никелевых руд на глубоких (свыше 1600 м) горизонтах, что потребует дополнительных капитальных вложений в их освоение. 

На территории Таймырского (Долгано-Ненецкого) муниципального района Красноярского края в прогнозный период будет реализован проект строительства трубопроводно-танкерной, транспортно-технологической системы вывоза сырой нефти из Нижне-Енисейских месторождений. Строительство нефтепровода до порта Диксон позволяет создать в Диксонском районе устойчивую местную экономику. Появится возможность привлечения к этой транспортной схеме нефтедобычи с месторождений соседних районов (по данным предварительной разведки в районе сосредоточено свыше 500 млн. т нефти, объем разведанных запасов составляет 200 млн. т). В условиях дефицита ледокольного флота и увеличении грузопотока по Северному морскому пути это обстоятельство должно дать определенный толчок развитию судостроения и строительству специального танкерного флота. Глубины в районе Диксона позволяют использовать танкеры грузоподъемностью 50-75 тыс. т. 

На основе реализации транспортной схемы Красноярск – Лесосибирск – Туруханск – Игарка – Дудинка станет возможным привлечь новые грузы на Северный морской путь в результате доступа предприятий Сибирского федерального округа на экспортные рынки и ввоза импортного оборудования. Радикальная модернизация Дудинского морского порта обеспечит снижение ежегодных затраты на восстановительные работы по вводу причалов порта в эксплуатацию, уменьшит межпаводковый период и сократит вынужденный простой порта. 

Группа арктических регионов относительно недавнего масштабного промышленного освоения

Ненецкий автономный округ

Округ является территорией относительно недавнего масштабного освоения. У него есть все условия, чтобы в короткий срок стать одной из мощных нефтегазовых провинций России. Его нефтяные запасы больше, чем у всей Западной Европы, по запасам газа он в два раза превосходит Великобританию. Одновременно регион имеет удобные географические условия, располагаясь вблизи промышленного центра России и достаточно близко к высокоразвитым скандинавским странам, а также доступную для судов типа «река-море» систему водных путей (р. Печора), характеризуется более мягкими климатическими условиями и равнинным рельефом местности по сравнению с расположенной южнее Республикой Коми. Барьерами для развития являются отсутствие наземного круглогодичного сообщения с другими регионами России и развитой трубопроводной инфраструктуры с выходом на экспортные направления. 

Целью развития округа в прогнозный период является выход на траекторию устойчивого долгосрочного социально-экономического роста, предполагающего учет взаимных интересов институтов государственной власти, гражданского общества, нефтегазовой промышленности и коренного населения с опорой на повышение экологической совместимости экономической деятельности с окружающей средой. Дальнейшее освоение природно-ресурсной базы и активное подключение к транспортно-транзитным и экспортно-сырьевым коридорам России будут открывать новые возможности для развития, связанные с разработкой новых месторождений и развитием транспортно-логистической инфраструктуры, в том числе активизацией перевозок по Северному морскому пути. 

В перспективе до 2020 года округ останется одним из самых перспективных регионов России для развития нефтегазодобычи, что во многом будет влиять на его роль и место в общероссийской экономике и глобальной системе разделения труда. 

При разном уровне интенсивности проведения геологоразведочных работ, ввода новых объектов транспортной инфраструктуры и различных внешних факторах, уровень добычи углеводородного сырья может развиваться по трем вариантам. В соответствии с пессимистическим сценарием, объем добываемой нефти составит к 2015 г. около 25 млн. т, а затем после небольшого прироста начнет падать, и к 2020 году составит 23 млн. т. Активный сценарий предусматривает увеличение объемов добываемой нефти до 35 млн. т в 2015 г. и до 40 млн. т к 2020 году. В этот сценарий включены все группы запасов и делается допущение, что нет ограничений по транспортировке нефти. Наиболее вероятным сценарием представляется средний вариант, в соответствии с которым ежегодные объемы добываемой нефти достигнут 32 млн. т в 2015 г., продержатся на уровне 34 млн. т до 2020 года, и далее начнут падать. 

Развитие транспортной инфраструктуры округа позволит более эффективно использовать его экономический потенциал, укрепить связи с центральной частью России, а также усилить позиции страны в арктическом бассейне. Для совершенствования транспортной сети будет реализован проект коридора для пропуска автотранспорта в восточные районы Ненецкого автономного округа и Республику Коми из Архангельской области, включая строительство автомобильных дорог Нарьян-Мар–Усинск и Мезень–Несь; реконструкцию автомобильной дороги Нарьян-Мар–Красное с последующим строительством моста через реку Куя; строительство автомобильных дорог круглогодичного действия к населенным пунктам Шойна, Индига, Осколково, Вангурей, Варандей с выходом на автомобильную дорогу Архангельская область–Несь–Нарьян-Мар–Усинск.

Перспективы автодорожного строительства связаны с развитием рекреационно-туристических инвестиционных площадок. При этом строительство дорог, круглый год пригодных к эксплуатации, связывающих округ с Республикой Коми через Усинск и с Архангельской областью через Мезень, а в перспективе и с Ямало-Ненецким автономным округом, позволит включить в хозяйственный оборот новые территории. 

Огромную роль в преобразовании экономики округа будут играть железнодорожные транспортные коридоры. Эти системы обеспечивают трансконтинентальную связь портов Белого, Баренцева и Карского морей с портами Тихого океана, определяют новые направления выхода сырьевых регионов Урала и Сибири на рынки Западной Европы и Северной Америки, способствуют формированию новых минерально-сырьевых потоков. 

Создание морского глубоководного многофункционального порта-хаба Индига, газохимического и нефтеперерабатывающего комплексов, завода СПГ, развитие трубопроводной системы с выходом на Индигу, включая газопровод «Кумжинское – Индига» произойдет именно в прогнозный период. Этот проект обеспечит создание новой надежной транспортной системы в западной части АЗРФ. 

Амдерма будет использована как конечный пункт для железнодорожного транспорта (дорога Воркута-Амдерма) и строительства современного порта. Потенциальная портовая и перевалочная функция Амдермы создает условия для размещения здесь современного перерабатывающего горнорудного комплекса, ориентированного как на внутренние, так и внешние грузопотоки. Здесь же будет размещен угольный морской терминал для приемки 15-25 млн. тонн угля с месторождений округа и, возможно, соседней Республики Коми. 

Строительство порта, выход к побережью железной дороги, возобновление деятельности аэродрома, который может использоваться как основной и запасной, а также для авиационного обеспечения при освоении континентального шельфа, обеспечит превращение Амдермы в один из важнейших стратегических транспортных узлов России на арктическом побережье. 

Другим перспективным портом-хабом широкого профиля станет Индига, которая обладает благоприятными условиями для входа крупнотоннажного флота с Атлантики в круглогодичном режиме плавания с привлечением ледокольных средств в течение 3-4 месяцев, а акватория достаточно защищена от воздействия экстремальных погодных условий. Строительство многофункционального порта-хаба в Индиге позволит создать благоприятные условия для обустройства трубопроводного транспорта по схеме Харьяга–Индига с организацией терминала отгрузки в районе мыса Большой Румяничный. В перспективе до 2030 года к порту подойдет железная дорога Сосногорск-Индига. 

Перспектива развития аэропорта Нарьян-Мар связана с необходимостью строительства новой взлетно-посадочной полосы с искусственным покрытием для приема большегрузных самолетов. 

Учитывая высокую перспективность туристического и рекреационного направления, в округе будет продолжать интенсивно развиваться традиционное кожевенное и меховое производство (одежда, обувь, шкуры), производство сувенирной продукции (аксессуары, оленьи рога, предметы быта и украшения). Будет возобновлено производства сырья для фармацевтической промышленности, основанного на продукции оленеводства. 

Природно-климатические условия, особенности сети расселения и транспортной системы округа, низкий уровень урбанизации определяют целесообразность развития туристско-рекреационного бизнеса в округе. В регионе имеются значительные по площади территории, благоприятные для развития любительского промысла (охоты и рыболовства), лечебно-оздоровительного отдыха (на базе термальных минеральных источников Пым-Ва-Шор и Дыр-Шор предлагается создание лечебно-оздоровительного центра для амбулаторного лечения). Здесь получат развитие многочисленные виды туризма: культурно-познавательные, этнографические поездки (центры посещения – г. Нарьян-Мар, где целесообразно развернуть этнографическую деревню – современную экспозицию, знакомящую туристов с особенностями национального быта ненцев и коми, Пустозерский историко-культурный и ландшафтный музей-заповедник; каньон «Большие ворота»; памятник природы «Пым-Ва-Шор»; острова Вайгач и Колгуев); паломнические туры (посещение в составе круизных поездок сакральных мест на острове Вайгач, а также церквей в д. Устье, д. Нижняя Мгла, с. Несь); научно-исследовательские экспедиции и практики с участием студентов и научных сотрудников, направленные на изучение минерально-сырьевых ресурсов, природных особенностей, археологического наследия; экологические программы (острова Вайгач, Колгуев, заповедники, заказники, памятники природы типа каньона «Большие ворота», низовий Печоры, Пым-Ва-Шор, предгорья Тиманского кряжа, птичьи базары и лежбища морского зверя на полуострове Русский Заворот, островах Ловецкий, Долгий-1, Долгий-2, Зеленец, Матвеев); орнитологические и ботанические туры; рафтинг и сплав на байдарках, катамаранах по р. Шапкина, Волонга, Белая, Индига, Сула, Адзьва, Великая, Кара, Колва и др.; морские круизы (включение побережья округа в круизные маршруты в рамках интенсификации межрегионального и международного сотрудничества – с отправлением из портов Архангельска или Мурманска, а также интенсификация перевозок по Северному морскому пути способны выступить катализаторами этого вида туристического бизнеса; спортивные арктические и экстремальные туры (катания на снегоходах, лыжные виды спорта); событийный и развлекательный туризм (катания на собачьих упряжках, северных оленях или русских санях); конгресс-туризм или бизнес-туризм (может быть организован в округе с целью развития межрегионального и международного сотрудничества в нефтедобывающей сфере, проведения экологических симпозиумов, этнографических конференций и т.д.). 

Пищевая промышленность Ненецкого автономного округа будет развиваться в двух направлениях: обеспечение промышленной переработкой местного сырья, а также растущих потребностей населения в продукции, производимой из привозного сырья. Основным механизмом решения проблем в агропромышленном комплексе станут вертикально интегрированные кампании как в Нарьян-Маре, так и в малых селах. Формирование подобной системы будет происходить вокруг существующих предприятий: по мясу – вокруг ОАО «Мясокомбинат», по молоку – вокруг ОАО «Вита». 

Необходимо построить на территории округа рыбоперерабатывающий завод мощностью 300-500 т. Основной упор будет сделан на глубокой переработке морских биологических ресурсов. 

Оленеводство и традиционные промыслы коренных малочисленных народов Севера будут в прогнозный период развиваться стабильно за счет наличия гарантированного сбыта их продукции у нефтегазовых компаний округа. К 2020 году поголовье оленей достигнет 175 тыс. голов. 

В прогнозный период в округе четко обозначается центральная зона опережающего развития, расположенная вдоль основной оси расселения (сети вахтовых поселков) по реке Печора. Помимо двух опорных центров города Нарьян-Мара и поселка Искателей, здесь можно выделить несколько подцентров (вахтовые поселки Варандей, Харьягинский и Дресвянка), ориентированных на активное промышленное освоение Тимано-Печорской провинции.

Город Нарьян-Мар станет базовым центром освоения группы нефтегазовых месторождений Тимано-Печорской провинции, центром этнографического туризма в Заполярье, стратегическим транспортно-распределительным узлом на трассе Северного морского пути. Поселок Искателей станет административным, социокультурным, деловым центром с современной инфраструктурой.

Возникновение западной зоны опережающего развития, которая включает поселок Индига, другие поселения, расположенные на побережье Баренцева моря и сегодня относится с зоне ограниченное хозяйственной деятельности, напрямую будет зависеть от темпов развертывания строительства нового порта и железнодорожной магистрали Сосногорск-Индига, предусмотренной Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года и Стратегии развития железнодорожного транспорта Российской Федерации до 2030 года.

Расстояния перевозки от грузоотправителей из России (Магнитогорск, Уфа, Соликамск, Ухта, Челябинск, Самара, Воркута, Сургут) до будущего порта Индига более чем на 1000 км короче, чем до порта Мурманск и на 200-400 км меньше, чем до порта Усть-Луга. Ежегодно порт сможет отгружать 10-20 млн. т угля, 5-10 млн. т минеральных удобрений, 10-15 млн. т нефтепродуктов. Вблизи Индиги известны залежи черных (железо, титан, ванадий, марганец), цветных (свинец, цинк, медь, никель, кобальт), редких (молибден, вольфрам), благородных (золото, платина) металлов. Здесь запланировано также создать газохимический комплекс по производству сжиженного газа и синтетической нефти. 

Восточная часть округа (центр г.Амдерма) весь прогнозный период останется территорией традиционного природопользования и природоохранного значения. Здесь размещаются заповедники, комплексные заказники, природные парки, музей-заповедник, памятники природы. В перспективе здесь возможна организация производственной зоны, которая будет связана с добычей угля и цветных металлов. Со строительством железной дороги дополнительный импульс к развитию получит п. Усть-Кара.

К концу прогнозного периода численность населения округа составит 53 тыс. чел. (2007 год – 41,9). Средний показатель жилищной обеспеченности вырастет до 40,6 м2/чел. и 24,6 м2/чел. по городской и сельской местности. 

Ямало-Ненецкий автономный округ

Перспективы долгосрочного развития Ямало-Ненецкого автономного округа строятся на позиционировании региона как одного из ведущих газонефтедобывающих центров Российской Федерации, занимающего и способного сохранить лидирующие позиции по уровню и качеству жизни населения на основе эффективного освоения природных ресурсов и экономически оправданной диверсификации производства. Реализация этой цели определяется решением в прогнозный период следующих задач:

обеспечить более высокий по сравнению со среднероссийским рост уровня жизни населения;

организовать на территории округа, на шельфе Карского моря, Обской и Тазовских губ, расширенное воспроизводство минерально-сырьевой базы добычи нефти, газа и газового конденсата, а также других полезных ископаемых, как важнейшее условие устойчивого роста производства в округе;
стимулировать развитие социально-экономической и транспортной инфраструктуры, диверсификацию поставок природного газа и организацию поставок сжиженного природного газа; 

создать в городе Салехард научный центр по проблемам изучения и освоения Арктической зоны Российской Федерации;
осуществить в экономически оправданных масштабах диверсификацию региональной экономики на базе развития перерабатывающих производств, ориентированных на комплексное использование извлекаемого сырья и оптимизацию затрат местных потребителей;

сохранить и модернизировать уникальный хозяйственный комплекс традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера. 

На территории Ямало-Ненецкого автономного округа сегодня добывается более 90% российского газа. Значительны объемы добычи нефти и газового конденсата. 

Ямало-Ненецкий автономный округ весь прогнозный период будет оставаться основным районом добычи природного газа России. Газовая отрасль, сконцентрированная в настоящее время на четырех крупнейших месторождениях в центральной части округа, в перспективе будет развиваться за счет вовлечения в разработку более глубоких горизонтов на действующих месторождениях, освоения крупных объектов на полуостровах Ямал (Бованенковское нефтегазоконденсатное, Тамбейская группа месторождений), Гыдан и их шельфа в восточной части округа (Крузенштерновское, Харасавейское, Ленинградское, Русановское), а также за счет внедрения прогрессивных технологий добычи и транспортировки углеводородов. 

Высокая обеспеченность топливными ресурсами создает хорошие предпосылки для строительства в округе новых электрогенерирующих мощностей. В прогнозный период в округе предстоит обеспечить ускоренное развитие электроэнергетики, что создаст в долгосрочной перспективе индустриальную базу для освоения шельфа Карского моря и развития соседних регионов; включить в хозяйственный оборот запасы рудных полезных ископаемых Полярного Урала, обеспечив надежную сырьевую базу страны для производства высококачественных металлов и более широкую основу для диверсификации экономики округа; сформировать разветвленную транспортную систему на базе взаимоувязанного развития трубопроводного, железнодорожного, автомобильного, морского, водного и воздушного видов транспорта, включая создание логистических и портовых комплексов, обеспечивающих снижение транспортных затрат в регионе; совершенствовать пространственную организацию экономики, включая сглаживание значительной дифференциации в социально-экономическом развитии отдельных районов, развитие межрегиональной интеграции, сферы социальных услуг с особым вниманием к сельским поселениям и депрессивным районам; обеспечить устойчивое развитие уникальных региональных экосистем, осуществление масштабных мер по природоохранному мониторингу и реализации системы природовосстанавливающих мероприятий. 

В округе сформировался уникальный кадровый потенциал работников, имеющих опыт освоения природных богатств Арктики, сохранение и наращивание которого представляется важнейшим условием для успеха второго этапа освоения Ямала на основе развития старых и новых производств – нефтегазохимии, электроэнергетики, транспортных коммуникаций, горнодобывающей промышленности и телекоммуникаций. Происходящие в настоящее время процессы в демографической сфере позволяют отметить признаки формирования в наиболее освоенной южной части округа постоянного населения с высоким качеством трудового потенциала. 

В прогнозный период на территории округа будут формироваться восемь зон опережающего развития – три крупных и пять локализованных, в рамках которых получат развитие как уже существующие, так и новые конкурентоспособные региональные виды экономической деятельности – газонефтедобыча и переработка, электроэнергетика, газохимическая и горнорудная промышленность, предоставление транспортных и логистических услуг.

Зона опережающего развития «Полуостров Ямал» расположена в северной части Ямало-Ненецкого автономного округа. Ее восточная окраина включает Обскую губу, северные и западные части распространяются на территорию шельфа Карского моря и Байдарацкой губы. Ее развитие связывается с освоением Бованенковского месторождения газа, со строительством железной дороги Обская – Бованенково и магистрального газопровода Ямал – Ухта – Европа, а также с производством сжиженного природного газа, на базе Тамбейской группы месторождений. Ее специализацией выступает добыча топливно-энергетических полезных ископаемых – газа, нефти и газового конденсата.
Другая зона опережающего развития «Восточный склон Урала» занимает западную часть Ямало-Ненецкого автономного округа и включает территорию восточного склона Уральского хребта и северную часть Обско-Надымского междуречья, а ее южная часть расположена на западе Ханты-Мансийского автономного округа и севере Свердловской области и относится к районам нового хозяйственного освоения. Динамичное развитие зоны связано с реализацией мегапроекта «Урал Промышленный – Урал Полярный» на территории Уральского федерального округа, предполагающего строительство железных дорог Полуночное – Обская, Обская – Салехард – Надым, автодороги Агириш – Салехард, а также освоение значительного количества месторождений твердых полезных ископаемых. Основной специализацией зоны станут добыча минерально-сырьевых ресурсов и транспортные услуги. 

На территории округа в указанную крупную зону опережающего развития вошли две региональные, предложенные субъектом Российской Федерации: «Горнодобывающая зона Полярного Урала» и «Салехардский транспортно-логистический узел». «Горнодобывающая зона Полярного Урала» охватывает территорию восточного склона Полярного Урала. Активное развитие данной территории связано с освоением месторождений твердых полезных ископаемых с использованием преимуществ концентрации предприятий в районе поселка Харп (с возможным созданием особой формы пространственной организации хозяйства – Харпского горнопромышленного района). В рамках указанной зоны на территории округа планируется развитие новой для региона отрасли специализации – горнодобывающей промышленности. 

Зона опережающего развития «Салехардский транспортно-логистический узел» охватывает территории, прилегающие к городам Салехард и Лабытнанги, и включает ряд объектов транспортной инфраструктуры – железнодорожную станцию Обская, железные дороги Обская – Бованенково, Полуночное – Обская и Надым – Салехард, совмещенный (железнодорожный и автомобильный) мост через р. Обь, автомобильные дороги Обская – Агириш, Харп – Лабытнанги и Салехард – Аксарка, Салехардский и Лабытнангский речные порты, аэропорт Салехарда. Ее главной отраслью специализации выступает транспорт и транспортное обслуживание. 

Западно-Сибирская зона опережающего развития представляет собой полосу, протянувшуюся в меридиональном направлении от Ямбурга на севере до границы с Тюменской областью на юге, а в широтном направлении – от Надыма до Южно-Русского месторождения в пределах Ямало-Ненецкого автономного округа, от западной части Нижневартовского района до Ханты-Мансийска. Несмотря на сравнительно высокую степень освоенности (проявляющуюся, в том числе, и в исчерпании ряда крупнейших газовых месторождений), территории, включенные в эту зону, имеют хорошие перспективы динамичного развития за счет освоения новых крупных месторождений углеводородного сырья, углубления степени его переработки и создания энергетической инфраструктуры. Безусловной федеральной значимостью в рамках данной зоны характеризуются проекты по вовлечению в разработку периферийных и глубокозалегающих залежей действующих месторождений (Уренгойского, Ямбургского), по модернизации газотранспортной сети, строительству и реконструкцию газо- и конденсатоперерабатывающих заводов, по строительству Тарко-Салинской и Уренгойской ГРЭС. Отраслями специализации зоны на территории Ямало-Ненецкого автономного округа должны стать нефтегазодобыча, нефтегазопереработка, электроэнергетика. В состав указанной крупной зоны вошли три локализованных зоны уренгойская газодобывающая, юго-восточная нефтедобывающая, уренгойский транспортно-логистический узел. 

Уренгойская газодобывающая включает территорию полуостровов Тазовский и Гыданский, северную часть Пуровского и Надымского районов, шельф Карского моря, а также акваторию Обской и Тазовской губ. Главной отраслью специализации зоны выступает газодобывающая промышленность. На ее территории расположены месторождения Уренгойское, Ямбургское и Медвежье, на которых в настоящее время добывается большая часть российского газа. Опережающее развитие зоны связано с освоением глубокозалегающих залежей ачимовской толщи Уренгойского месторождения, а также с вводом в разработку месторождений Большехетской зоны, а в перспективе – с освоением южной части полуострова Гыдан.

Юго-Восточная нефтедобывающая включает территории Красноселькупского, Пуровского и Надымского районов Ямало-Ненецкого автономного округа. Ее специализация – добыча нефти, газа и газового конденсата. Экономика Юго-Восточной нефтедобывающей зоны имеет хорошие предпосылки к диверсификации в направлении развития электроэнергетики и нефтегазохимии. На ее территории осуществляют деятельность Пуровский завод по переработке конденсата, Тарасовский нефтеперерабатывающий завод, Губкинский и Муравленковский газоперерабатывающие заводы. Планируется расширять энергетические мощности за счет строительства Тарко-Салинской ГРЭС, а также ряда менее крупных электростанций.
Важную стратегическую роль для развития Юго-Восточной нефтедобывающей зоны окажет реализация инвестиционного проекта «Строительство магистрального нефтепровода «Заполярье – посёлок Пурпе», который свяжет месторождения Ямала с нефтепроводом «Восточная Сибирь – Тихий океан». Проект предусматривает строительство магистрального нефтепровода протяженностью 488 км и мощностью 25 млн. тонн в год с возможностью последующего расширения до 50 млн. тонн в год.
Уренгойский транспортно-логистический узел играет важную роль для успешного функционирования крупной Западно-Сибирской зоны опережающего развития. Специализацией этой региональной зоны выступает предоставление транспортных услуг по перевозке грузов и пассажиров. Формирование Уренгойского узла (включающего в свой состав железные дороги Сургут – Новый Уренгой, Новый Уренгой – Надым, Новый Уренгой – Ямбург, аэропорт г. Новый Уренгой, региональные автомобильные дороги, речной порт в районе Коротчаева узла) призвано объединить территорию в районе г. Новый Уренгой в единый центр, выполняющий транспортно-логистические функции в ходе освоения полуострова Гыдан и прилегающего шельфа, ввода в разработку месторождений Большехетской зоны, освоения глубокозалегающих залежей ачимовской толщи Уренгойского месторождения. Она также будет способствовать укреплению межрегиональных связей с Красноярским краем. 

На территории Ямало-Ненецкого автономного округа складываются три агломерационные зоны – Салехардская, на базе городов Салехард, Лабытнанги, Харп; Ноябрьская – на базе городов Ноябрьск, Муравленко, Губкинский; Новоуренгойско-Надымская – на базе городов Новый Уренгой и Надым. Каждая из них имеет близкую структуру промышленности, свой аэропорт и наземный транспортный узел. Развитие агломерационных процессов, межмуниципального сотрудничества и кооперации позволяет развернуть на этих территориях широкий спектр услуг (образовательных, социально-культурных, оздоровительных, сервисных и др.), вне агломерации доступный только в мегаполисах. 

Приоритеты развития минерально-сырьевого комплекса округа связаны с созданием Харпского горнопромышленного района для эффективного освоения месторождений и обеспечения сырьем Урала промышленного и страны в целом. 

В области энергетики намечаются следующие приоритетные направления развития до 2020 года: максимальная диверсификация источников энергии, включая переход от газового топлива ТЭЦ на уголь, а также развитие новых возобновляемых источников энергии (в первую очередь энергии ветра); реконструкция и развитие системообразующих и распределительных электрических сетей 110-500 кВ ОАО «Тюменьэнерго»; проектирование и строительство источников генерации общей установленной мощностью 5216 МВт в максимальном или около 1500 МВт в минимальном вариантах; расширение сектора централизованного энергоснабжения за счет присоединения нового энергорайона Салехард – Лабытнанги – Харп и строительства ЛЭП 220 кВ Надым – Салехард. В секторе децентрализованного электроснабжения для обеспечения производства электроэнергии, соответствующей нормативным показателям качества, и в количестве, обеспечивающем развитие промышленности и современный уровень жизни населения, произойдет безусловный приоритет в выделении бюджетных средств муниципальной энергетике на капитальный ремонт, техническое перевооружение и развитие дизельных электростанций (ДЭС) в населенных пунктах, остающихся в децентрализованном секторе региона; замена ДЭС в населенных пунктах на газотурбинные и газодизельные электростанции на базе использования топливных ресурсов местных месторождений газа и нефти; проектирование и строительство электрических сетей 35-110 кВ в г. Салехард, г. Лабытнанги и п. Харп с целью поэтапного формирования локального энергорайона Салехард – Лабытнанги – Обская – Харп – Полярный и последующего присоединения его к сектору централизованного электроснабжения.

В автодорожном хозяйстве произойдет создание дорожной сети для обеспечения развития потенциальных точек экономического роста, включая комплексное освоение новых территорий и разработку месторождений полезных ископаемых. Также будет обеспечен подъезд (протяженностью до 5 км с твердым покрытием) ко всем имеющим перспективы дальнейшего развития сельским населенным пунктам численностью постоянного населения более 125 человек. 

К приоритетным направлениям морского и внутреннего водного транспорта относятся: строительство морского порта в районе мыса Дровяной для перевалки СПГ, расширение порта Харасавей; создание современной системы транспортно-экспедиционного обслуживания и терминального хозяйства в пунктах взаимодействия видов транспорта в портах: Салехард, Ханты-Мансийск, Уренгой, Надым, Серегино, Нижневартовск, Нефтеюганск, Сургут, Тобольск и Тюмень; переоснащение флота современными пассажирскими судами, работы по очистке русел рек и углублению.

Для обеспечения социально- и промышленно-значимых авиационных пассажирских перевозок предусматривается строительство аэропортов на полуострове Ямал в районе Бованенковского месторождения и в районе мыса дровяной с возможностью приема самолетов типа Ан-24, развитие крупного внутреннего узлового аэропорта Новый Уренгой, а также аэропортов Салехард, Надым, Ноябрьск, Ямбург, Урай, Красноселькуп, Толька, Новый Порт, реконструкция взлетно-посадочной полосы в аэропорту Ноябрьск, расширение аэровокзальных комплексов, замена объектов, обеспечивающих безопасность полетов.
В сельском хозяйстве произойдет распространение ресурсосберегающих технологий, внедрение в производство высокоурожайных сортов сельскохозяйственных культур и новых пород животных, применение минеральных удобрений и средств защиты растений от вредителей и болезней, а также будет реализован ряд других актуальных агротехнических мероприятий. Предполагается обеспечить своевременное решение задач по стабилизации поголовья северных оленей в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах и у оленеводов-частников, а также полностью разрешить проблему несоответствия емкости оленьих пастбищ и фактического поголовья оленей. Будут реализованы мероприятия по трансформации старых тундровых пастбищ, восстановлению путей миграции оленей. 

Базовые показатели развития округа к 2020 году составят: рост численности населения до 600-670 тыс. чел.; добыча газа – до 600 млрд. куб. метров в год; добыча нефти – до 80 млн. т в год.
Арктические улусы Республики Саха (Якутия)

К Арктической зоне в Республике Саха (Якутия) относятся 12 муниципальных районов республики: Абыйский, Аллаиховский, Анабарский, Булунский, Верхоянский, Жиганский, Момский, Нижнеколымский, Оленекский, Среднеколымский, Усть-Янский, Эвено-Бытантайский. Промышленное развитие определяется традиционной деятельностью коренных малочисленных народов Севера. Объем отгруженных товаров собственного производства и выполненных работ, услуг собств. силами составил в 2009 году 10 698,3 млн. рублей, число занятых в отраслях промышленности – 5,9 тыс. чел. при обшей численности населения – 68 тыс. чел.
Для создания прочных основ устойчивого развития арктических территорий Якутии важнейшим принципом выступает сбалансированное решение задач промышленного освоения, традиционных видов хозяйственной деятельности народов Севера и сохранения экологических систем. Стратегия долгосрочного развития этих территорий будет строиться на следующих приоритетах:

инновационный подход и использование новейших технологий в решении задач развития традиционных видов деятельности, промышленных производств, в модернизации производственной и социальной инфраструктуры;

сохранение окружающей природной среды, биологических ресурсов как основы традиционного образа жизни и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера; 

обеспечение участия органов местного самоуправления, кочевых, родовых общин, общественных организаций коренных малочисленных народов Севера в принятии решений по вопросам, затрагивающим права и интересы коренных малочисленных народов Севера, при освоении природных ресурсов в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

создание системы предоставления услуг образования, здравоохранения и жилищно-коммунального хозяйства, адаптированной к условиям расселения коренных малочисленных народов Севера;

сохранение традиционного образа жизни и самобытной культуры этих народов, повышение качества и продолжительности жизни, укрепление здоровья коренных малочисленных народов Севера;

строгое соблюдения баланса техногенной нагрузки и экологической устойчивости территорий; 

природоохранная ответственность крупных компаний, промышленных предприятий, их ответственность за развитие социальной инфраструктуры на территориях традиционного землепользования, занятых под промышленное производство.

На территории арктической Якутии находятся россыпи алмазов на реках Анабар, Оленек, Молодо, Моторчуна и др., месторождение редкоземельных металлов иттриевой группы Томтор, месторождение олова Депутатское, золоторудное месторождение Кючус. Арктическая зона Якутии богата многочисленными запасами благородных, цветных и редких металлов, уникальной по объему сырьевой базой олова на основе Эге-Хайской и Бургавлинской групп месторождений, вольфрама, меди, сурьмы, золота, серебра. Этот потенциал начнет вовлекаться в хозяйственный оборот в прогнозный период, что позволит переломить современную ситуацию дотационности муниципальных бюджетов, высокой безработицы и кризиса оленеводства и традиционных промыслов. 

Для решения важнейших проблем арктического транспортного комплекса Якутии будут разработаны рациональные схемы завоза грузов; усовершенствована структура транспортной сети по видам транспорта; организована сеть по техническому обслуживанию, текущему и капитальному ремонту авто- и мото-техники, тракторов; повышен уровень технической оснащенности транспортных магистралей. Необходимо продолжить государственную поддержку организации завоза грузов и снабженческо-сбытовой деятельности основной массы предприятий на Севере. Новые подходы к организации и осуществлению завоза товаров будут строиться на основе современных логистических технологий и с учетом выхода железной дороги с БАМа к г. Якутску в 2012-2015 годах. 

Будет проведена модернизация флота Ленского, Янского и Колымского пароходств, морского порта Тикси и восстановлена береговая сервисная инфраструктура. Предстоит создать эффективную систему авиационного обслуживания арктических районов на базе глубокой модернизации аэропортовой сети и развития малой авиации, а также перевести автозимник «Яна» в дорогу постоянного действия. 
В энергетической сфере будет проведена модернизация дизель-генераторов и оптимизирован марочный состав и типы энерговырабатывающего оборудования с учетом ускоренного внедрения дизельных электрических станций, производящих комбинированную выработку электрической и тепловой энергии и более широкого использования альтернативных возобновляемых источников энергии. Предусматривается строительство серии автономных энергоустановок для локальных потребителей (в том числе атомные ТЭЦ малой мощности – плавучих атомных теплоэлектростанций для энергоснабжения предприятий по освоению месторождений Томтор и Кючус), что позволит обеспечить надежное и экономичное электро- и теплоснабжение населенных пунктов и объектов промышленности в удаленных районах Республики Саха (Якутия); сократит объемы северного завоза; обеспечит надежное автономное энергоснабжение объектов Минобороны России; ограничит темпы роста тарифов на электрическую и тепловую энергию для населения и промышленности в изолированных энергоузлах Республики Саха (Якутия); снизит тарифы для потребителей тепло- и электроэнергии по сравнению с тарифами локальных энергоисточников, использующих органическое топливо; создаст условия для устойчивого социально-экономического развития арктических улусов Республики Саха (Якутия), восстановления горнодобывающей и перерабатывающей промышленности в отдаленных топливно-дефицитных районах. 

В прогнозный период будут предприняты усилия по поддержке оленеводства и традиционных промыслов коренных малочисленных народов арктической зоны Якутии. В оленеводстве речь идет о восстановлении селекционно-племенной работы, ветеринарных мероприятий. Будут приняты меры по созданию баз переработки и хранения продукции традиционных отраслей. 

Мероприятия, предусматривающие поддержку охотничьего промысла, будут направлены на развитие охотничьего туризма, стрелкового спорта, изготовление трофеев и попутного сбора дикорастущего и лекарственно-технического сырья. Восстановление клеточного звероводства получит системную государственную поддержку. 

Для обеспечения устойчивого развития рыбохозяйственного комплекса будет восстановлено научное сопровождение развития отрасли, создана сеть приемных и рыбообрабатывающих цехов, построены рыбоводные заводы на реках Лена, Яна, Индигирка и Колыма для воспроизводства рыбных ресурсов особо ценных видов, осуществлена подготовка технологов по переработке рыбы в Якутской государственной сельскохозяйственной академии и в сельскохозяйственном колледже.

Для гарантированного обеспечения арктических улусов потребительскими товарами будут выделяться целевые финансовые ресурсы на покрытие разницы расходов на транспортировку грузов, как до улусных центров, так и внутриулусных.
Будет осуществлена переподготовка кадров из числа окончивших ВУЗы, но не нашедших работу по специальности, введено квотирование и закрепление за представителями коренных народов рабочих мест на промышленных предприятиях. В ближайшие годы только развитие традиционных отраслей, промыслов, ремесел коренных народов (в том числе и на основе предпринимательства и самозанятости) сможет обеспечить снижение безработицы. 

Для развития мобильных (подвижных) поселений необходимы разработка и производство модулей помещений, решение проблемы надежного электро- и энергоснабжения, создание современных комфортных условий с учетом образа жизни кочевого населения, транспортное сообщение и спутниковая связь. 

Несмотря на значительные запасы поверхностных и подземных вод на арктической территории Республики Саха (Якутия), две трети населения продолжает жить в условиях децентрализованного водоснабжения из-за отсутствия должных очистных сооружений и систем водоподготовки. На решение этой проблемы будет направлена реализация республиканской программы «Чистая вода». Для решения экологических проблем в арктической прибрежной зоне будет разработана программа оздоровления ситуации, в которую войдут охрана биоресурсов, в частности популяции мигрирующих птиц, полупроходных видов рыб (нельма, муксун, омуль, ряпушка), охрана территориальных вод, мероприятия по исключению загрязнения вод при освоении Северного морского пути. 

В социальной сфере важнейшим для арктических улусов Якутии механизмом обеспечения доступности и повышения качества медицинской помощи выступает распространение центров общей (семейной) практики, а также дальнейшее развитие телемедицины. 

Две трети сельских школ в арктических улусах являются единственными в населенном пункте. Расстояние до ближайшей школы составляет от 50 до 550 км. Эти обстоятельства определяют невозможность закрытия сельских малокомплектных школ даже при сокращении количества учащихся. 

Приоритетными специальностями в рамках среднего профессионального образования станут нефтегазовая геология, технология переработки углеводородного сырья, лесная и деревоперерабатывающая промышленность, дорожное строительство, эксплуатация автомобильного, железнодорожного и речного транспорта, туризм, камнеобработка. В целях расширения подготовки рабочих кадров с высокой квалификацией по фактическим потребностям экономики будет развиваться нормативная правовая база для создания корпоративных образовательных учреждений начального профессионального образования. 

Чукотский автономный округ 

Значимость Чукотского автономного округа для страны определяется его уникальным географическим положением, а также значительными запасами полезных ископаемых и других природных ресурсов. Полуостров Чукотка, занимающий территорию 721,5 тыс. кв. км, расположен на крайней северо-восточной оконечности материка Евразия, врезаясь клином между Тихим и Северным Ледовитым океанами. Округ наряду с арктическими улусами Якутии является самой отдаленной территорией АЗРФ и имеет наиболее экстремальные природно-климатические условия (около половины территории региона расположена за Полярным кругом) и предельную труднодоступность (отсутствие железнодорожного транспорта при протяженности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием на 1 тыс. кв. км территории в 0,8 км, отсутствие автотранспортных выходов в прилегающие субъекты Российской Федерации, отсутствие круглогодичной связи по наземным транспортным коммуникациям между населенными пунктами).

Основными стратегическими целями социально-экономического развития территории являются повышение уровня доходов и качества жизни населения, увеличение доли собственных налоговых доходов в общем объеме доходов регионального бюджета, обеспечение поддержки коренных малочисленных народов Севера и сохранение среды их обитания. Для достижения поставленных целей необходимо значительное увеличение инвестиций за счет бюджетов всех уровней в геологоразведку, транспортную и энергетическую инфраструктуру для ускорения и устойчивого развития добывающей промышленности, глубокой переработки продуктов оленеводства и морзверобойного промысла.

В прогнозный период Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 г. № 2094-р, предусматривает создание на территории Чукотского автономного округа двух зон опережающего роста – Анадырской и Чаун-Билибинской.
В Анадырской зоне опережающего развития предполагается добыча угля в Беринговском месторождении в объеме до 2-5 млн. т с поставкой в другие регионы и страны Азиатско-Тихоокеанского региона. Угли Беринговского месторождения по качеству отвечают международным стандартам и могут быть конкурентоспособными на мировом рынке, что позволяет сформировать здесь крупный центр добычи, включающий угледобывающее предприятие и глубоководное причальное сооружение с перегрузочным комплексом для осуществления круглогодичной работы по отгрузке угля на крупнотоннажные морские суда; строительство воздушной линии электропередачи (110 кВ) Анадырь – Беринговский и автомобильной дороги Анадырь – месторождение Верхне-Телекайское – Беринговский.

В пределах Чукотского автономного округа и шельфов омывающих его морей выявлено шесть перспективных нефтегазоносных бассейнов со значительными запасами углеводородного сырья. Нефтегазоносные структуры этой зоны мало изучены и требуют значительных инвестиций в геолого-разведочные работы. В настоящее время в континентальной части Анадырского нефтегазоносного бассейна введено в эксплуатацию Западно-Озерное месторождение газа, решается вопрос о продолжении геолого-разведочных работ на перспективном Верхне-Телекайском месторождении нефти. Предварительно оцененные запасы на указанных месторождениях позволяют прогнозировать к 2020 году добычу около 500 тыс. тонн нефти и 70 млн. куб. м газа. Это позволит обеспечить потребности округа в нефтепродуктах и энергоресурсах, сократить бюджетные расходы на северный завоз нефтепродуктов и увеличить налоговую базу регионального бюджета. Для этого в г. Анадыре будет построен нефтеперерабатывающий завод мощностью 350 тыс. тонн в год с соответствующей инфраструктурой, включающей подогреваемый нефтепровод, головную перекачивающую станцию, нефтебазу и новый причал в морском порту.
Специализация Чаун-Билибинской зоны опережающего развития с двумя центрами – Певек и Билибино – связана с добычей золота и серебра на существующих рассыпных и рудных месторождениях, а также с развитием новых рудных месторождений. Основные районы добычи: Билибинский, Чаунский и Иультинский. Прогнозный объем добычи золота к 2020 году составит 30-32 т в год, серебра – 200-250 т в год. Здесь находятся крупнейшие месторождения рудного золота – Майское, Купол, Каральвеем и Двойное, а также множество перспективных золоторудных полей и узлов. В пределах зоны находятся крупнейшие в России месторождения олова (Пыркакайские штокверки) и меди (Песчанка). Совокупный ресурсный запас золота на указанных месторождениях составляет более 950 т, серебра – свыше 7 тыс. т, меди – 24 млн. т, олова – 508 тыс. т. Освоение этих месторождений потребует значительного строительства электросетевых объектов и источников тепла в Чаун-Билибинском энергорайоне. 
Наиболее масштабным инфраструктурным проектом в области транспорта, объединяющим Анадырскую и Чаун-Билибинскую зоны опережающего развития, выступает в прогнозный период строительство на территории округа участка Омолон – Анадырь автомобильной дороги Колыма – Омсукчан – Омолон – Анадырь с подъездами до Билибино, Комсомольского и Эгвекинота. Его строительство обеспечит круглогодичную транспортную связь между населенными пунктами, разрабатываемыми и планируемыми к разработке месторождениями полезных ископаемых на территории округа, а также между Чукоткой и прилегающими субъектами Российской Федерации, что приведет к снижению транспортных издержек и себестоимости завозимых грузов, сокращению времени их доставки. Кроме того, строительство дороги имеет социальную составляющую – повышение качества жизни и обеспечение внутрирегиональной мобильности населения: территориальное расположение проектируемого объекта обеспечит круглогодичную связь пяти из семи муниципальных образований округа.
Помимо транспорта, стратегической задачей рассматривается формирование энергетической инфраструктуры, включающее строительство новых и реконструкцию существующих линий электропередачи и подстанций в наиболее перспективных зонах освоения минерально-сырьевых ресурсов Чукотского автономного округа: реконструкция Эгвекинотской ГРЭС, строительство новых энергоблоков Билибинской АЭС в условиях действующей инфраструктуры Билибинской АЭС и г. Билибино, а также атомной теплоэлектростанции на базе плавучего энергоблока с реакторными установками КЛТ-40С в г. Певеке и др. Существенные перспективы в развитии энергетического комплекса открываются со строительством новых генерирующих мощностей и использованием возобновляемых источников энергии – ветровых электростанций.

Перспективы развития сельского хозяйства обусловлены в основном ростом оленепоголовья (в 2001 году – 94 тыс. голов, в 2010 год – 192,5 тыс. голов) и связаны со значительным увеличением производства мяса, а также с выпуском мясной продукции оленеводства, дальнейшей модернизацией оленеводческих перевалбаз и производственно-технической базы переработки пищевого (оленины, рыбы, мяса морзверя) и кожевенно-мехового сырья, производством биостимуляторов и биологически активных веществ на основе уникального эндокринно-ферментного сырья, получаемого в результате развития оленеводства и морского зверобойного промысла. Развитие отраслей традиционной экономики (оленеводство, морской зверобойный промысел, рыболовство, охота, народные ремесла и др.) будет происходить в Анадырском, Билибинском, Иультинском, Провиденском, Чаунском и Чукотском районах. В этой связи необходима комплексная застройка мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Чукотки, включающая строительство объектов образования, здравоохранения, культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, объектов социального назначения. Не менее важным видится проведение землеустроительных работ по оленьим пастбищам Чукотского автономного округа, а также мониторинга водных биологических ресурсов (морских млекопитающих, белого медведя и др.), что позволит сохранить традиционное питание коренных жителей и обеспечит биологическую потребность в традиционной пище. 
Природные и культурно-исторические факторы (международный парк Берингия, заповедник острова Врангеля, петроглифы «Пегтымель», памятник землепроходцу и мореплавателю Семену Дежневу и др.) позволяют рассматривать Чукотский автономный округ в качестве одного из перспективных туристско-рекреационных регионов Арктики. Экологическая очистка территории всех муниципальных районов Чукотского автономного округа от бочкотары повысит экологическую безопасность Арктики, качество жизни населения и туристическую привлекательность региона. Кроме того, развитие этнотуризма, в том числе строительство этноцентров, будут содействовать сохранению культуры коренных малочисленных народов округа. 
Развитие коренных малочисленных народов Севера

Цель развития коренных и малочисленных народов Севера в прогнозный период состоит в сохранении их культурной самобытности и уникального уклада, с одной стороны, а с другой стороны, в обеспечении их интеграции в возникающий здесь новый постиндустриальный уклад. Такая цель исходит из понимания аборигенных сообществ как современных, но одновременно сохраняющих традиционные ценности и знания. В прогнозный период будут безусловно обеспечены права коренных малочисленных народов Севера на самобытное социально-экономическое и культурное развитие, защита их исконной среды обитания, традиционного образа жизни и хозяйствования.

Наряду с многочисленными накопившимися проблемами последних двух десятилетий, в ближайшие годы ожидается возникновение новых вызовов и рисков, связанных с негативным воздействием быстрых изменений климата на традиционное хозяйство, давлением на традиционный образ жизни со стороны новых мегапроектов на суше и в арктической акватории, угрозами потери рабочих мест в сельской экономике ввиду бурного развития форм электронного сервиса. Потребуются активные меры государственной поддержки традиционных отраслей хозяйствования и уклада жизни, а также общин коренных малочисленных народов Севера, чтобы нейтрализовать действие новых угроз. 

Ситуация в арктическом оленеводстве будет контрастной. С одной стороны, в Ямало-Ненецком и Ненецком автономных округах, в традиционной зоне саамского оленеводства (Мурманской области) крупно- и среднестадное оленеводство будет развиваться стабильно. С другой стороны, в северо-восточной части Арктической зоны России в некоторых районах хозяйственное использование поголовья в последние годы сопоставимо с непроизводительными потерями. Здесь необходимо предпринимать усилия по восстановлению численности северных домашних оленей и на этой основе создавать новые рабочие места, повышать уровень жизни населения, который зависит от состояния оленеводства. Для этого потребуется принять меры по снижению рисков, связанных с потерями оленей от болезней, травежа хищниками, увода дикими оленями, различных стихийных бедствий, а также по аттестации рабочих мест оленеводов, занятых на работах с вредными условиями труда (низкие температуры, ветры, морозы, гололедица, пурга, дожди и т.д.). 

Для всей АЗРФ целесообразно новое землеустройство оленьих пастбищ, меры по улучшению селекционно-племенной и ветеринарной работы, по обеспечению доступности мобильной связи для бригад оленеводов, по страхованию оленепоголовья. Необходимо восстановить перевалбазы и жилищно-бытовые комплексы оленеводов, обеспечить их передвижными электро- и радиостанциями; создать сеть мобильных и малотоннажных перерабатывающих мощностей для продукции оленеводства, в том числе по переработке и производству кожевенно-мехового сырья.
В традиционных промыслах необходимо создание рыночных структур, которые объединяют на кооперативных началах производство, переработку и реализацию продукции. В целях расширения географии и объемов заготовки промысловой продукции необходимо предусмотреть организацию сети факторий и перевалбаз, имеющих торговые и складские помещения. Оптимизация заготовки пушных видов охотничьего хозяйства предполагает реформирование заготовительно-сбытовой системы с усилением рыночных отношений в области заготовки и сбыта продукции. 

Одними из самых перспективных направлений развития охотничьего хозяйства в прогнозный период станет развитие охотничьего, экстремального, экологического и этнографического туризма, а также изготовление трофеев. Народы Севера будут участниками этого процесса как профессиональные охотники и как гиды охотников-любителей. Для восстановления поголовья клеточных пушных зверей особое внимание необходимо обратить на племенную работу и создание устойчивой кормовой базы. 

В промысле водных биологических ресурсов предстоит осуществить техническое и технологическое перевооружение отрасли: строительство новых и модернизацию имеющихся ледников с внедрением современных технологий по быстрой заморозке и хранению рыбы, мяса морского зверя; внедрение технологии по первичной обработке рыбы и мяса морзверя на промысловых участках, включая глубокую заморозку, глазировку, брикетирование, вакуумную упаковку рыбы-сырца и мяса морзверя; приобретение малого рефрижераторного флота, автотранспорта, малой техники. Целесообразно использовать систему государственных закупок для традиционной продукции коренных малочисленных народов Севера. Система этнических территорий и этнических стойбищ обеспечит преемственность навыков традиционных промыслов и оленеводства от родителей к детям. 

Внутри Арктической зоны обобщенно можно выделить два экономических типа аборигенных домохозяйств. Первый тип присутствует в регионах с максимально сохранившимся традиционным укладом, уровень денежных доходов домохозяйств народов Севера приближается к бюджету прожиточного минимума. Это Ямало-Ненецкий, Ненецкий, Чукотский автономные округа, арктические районы Республики Саха (Якутия). Для них характерны относительно высокая доля коренных жителей в общем населении (5-15%); сильное этническое самосознание, сохранение родных языков; наличие сильных лидеров родовых общин, национальных сел, районных и региональных ассоциаций; представительство малочисленных народов в органах исполнительной и законодательной власти; накопленный опыт социального партнерства аборигенов с промышленными компаниями и государственного регулирования отношений коренных малочисленных народов и корпораций.
Второй тип характеризуется средней и низкой долей традиционного жизнеобеспечения в структуре реальных доходов аборигенных домохозяйств (25-50%), денежные доходы аборигенных домохозяйств здесь приближаются к половине бюджета прожиточного минимума. Это Таймырский муниципальный район, Мурманская и Архангельская области. 

Для этих регионов характерны малая доля коренных жителей в общем населении (1,5-5%); неблагоприятные предпосылки для сохранения родного языка у некоторых этносов (селькупы, эвенки); угрозы выживания для некоторых народов и этнических групп численностью менее двух-трех тысяч человек; высокие барьеры доступности социальных, торговых, бытовых услуг ввиду бедности домохозяйств и значительной удаленности некоторых населенных пунктов от центров. Поддержка традиционного хозяйства осуществляется здесь совместными усилиями государства, бизнеса и некоммерческих организаций. 

Внутри региона каждого типа можно обособить три группы населения: коренные малочисленные народы, которые сохраняют традиционный образ жизни как основной; представители коренных народов, которые работают в бюджетном или рыночном секторах, но продолжают заниматься традиционным жизнеобеспечением; городские аборигены, которые занимаются традиционным жизнеобеспечением периодически или утратили эту традицию.

Устойчивое социально-экономическое развитие народов Севера предполагает укрепление занятости и самозанятости на основе мобилизации внутренних сил и ресурсов национальных домохозяйств и общин их активной поддержки со стороны государства, промышленных компаний, некоммерческих организаций. Речь идет о создании институциональных и организационных условий для развития бизнеса коренных жителей в традиционном и рыночном секторах экономики, сфере туризма, их полноценного соучастия в крупных промышленных проектах в Арктике, в том числе с использованием механизмов государственно-частного партнерства. Необходимо укреплять родовую общину как поселкообразующую структуру для многих национальных сел Арктики. 

Учитывая положительный опыт зарубежных арктических стран целесообразно вовлечение народов Севера в отрасли, связанные с природо- и недропользованием, в природоохранные службы. Будет поддержана творческая художественная деятельность коренных малочисленных народов, в том числе и через создание этноцентров, развитие выставочной деятельности народных художественных промыслов. 

Укрепление занятости коренных малочисленных народов Севера невозможно без улучшения качества человеческого капитала. Это означает преодоление современного высокого уровня смертности, повышение уровня образования, и расширение подготовки специалистов инженерно-технического профиля, а также для ведения традиционной хозяйственной деятельности (менеджеры сельского хозяйства, специалисты по переработке сельскохозяйственной продукции и кожевенно-мехового сырья, зоотехников  и др.) среди молодежи коренной национальности, в том числе в результате создания новых средних специальных учебных заведений в Арктике. 

Предполагается расширение участия общественных объединений коренных малочисленных народов и других созданных ими организаций в принятии решений, затрагивающих населенные пункты и межселенные территории, в предупреждении чрезвычайных ситуаций в Арктике. Права коренных народов в сфере традиционного природопользования будут обеспечены в результате делимитации территорий традиционного природопользования в Арктике. Будет распространено знание о лучшей российской и зарубежной практике по вовлечению народов Севера в процессы промышленного развития, проведения мониторингов, сохранения экологической безопасности мест традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных народов. Государство создаст стимулы для ресурсных корпораций, чтобы нейтрализовать существующие конфликты между народами Севера и промышленными компаниями. 

Внешние связи с российскими и зарубежными регионами

Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, приоритетом государственной региональной политики является создание условий для всемерной кооперации регионов в развитии территорий, решении общих проблем и реализации совместных проектов. Это предполагает совместные усилия для поощрения свободных потоков мигрантов, инвестиций, информации и товаров между регионами. 

Есть несколько объективных направлений сотрудничества арктических территорий России с другими российскими регионами в прогнозный период. Прежде всего это мегапроекты освоения месторождений углеводородов на шельфовой зоне, пионерное освоение арктических территорий вдоль железнодорожной трассы Обская-Полуночное (мегапроект «Урал Полярный – Урал Промышленный»). Во всех этих проектах укрепляется интеграция арктических и других российских территорий; происходит увязка интересов российских машиностроительных заводов, российских промышленных предприятий и корпоративного рынка оборудования Арктики.

Крупные металлургические и нефтегазодобывающие корпорации ориентированы на приобретение более конкурентоспособного оборудования импортного производства. Однако преференции, предоставляемые государством, создадут резерв для повышения конкурентоспособности продукции российских производителей и будут способствовать осуществлению стратегического маневра отечественного машиностроения в направлении восстановления утраченных позиций, приспособления к потребностям новых технологических укладов и завоевания новых рынков.

Другое приоритетное направление сотрудничества будет состоять в комплексном переоснащении архаичного коммунального хозяйства населенных пунктов арктических территорий в результате сотрудничества с отечественными производителями, выпускающими современную коммунальную технику для муниципалитетов, мобильное энергосберегающее оборудование, установки для выработки тепла и энергии. 

Еще одно важное направление – это совместная работа арктических территорий и других российских регионов по решению общей для всех болезненной проблемы реструктуризации монопрофильных промышленных городов. Любые детали опыта партнеров могут здесь быть полезны для остальных участников. 

Следующим направлением бассейновой интеграции станет организация речных круизов по рекам арктического бассейна Оби, Енисею и Лене, которые увязывают в единую транспортную систему южные регионы Транссиба и территории АЗРФ. 

Двухстороннее и многостороннее научное сотрудничество с другими арктическими странами и регионами идет сейчас по десяткам направлений; это работы на федеральном и региональном уровнях в рамках Арктического совета, Северного форума, Международного арктического научного комитета, Совета Баренцева/Евро-Арктического региона, Северного исследовательского форума и др. 

Международное сотрудничество арктических регионов России в прогнозный период обретет новую динамику. Масштаб и интенсивность современных контактов арктических регионов мира друг с другом позволяет назвать «арктическое средиземноморье» центром сотрудничества человечества – подобно тому, как средиземноморье было таким центром международного сотрудничества во времена античности. 

Формы участия российских арктических регионов в циркумполярном сотрудничестве будут согласованы с национальными интересами России и направлены на сохранение исконной среды обитания; обретение нового знания в новых технологиях, институтах, структурах; обеспечение прогрессивных структурных сдвигов в региональной экономике и социальной сфере; для более эффективного решения задач по рациональному освоению и использованию потенциала АЗРФ. Исключительно активно будет развиваться сотрудничество в области научных исследований во имя обеспечения безопасной работы транспорта и экологической устойчивости. Усилия разных стран по мониторингу ледовой обстановки, а также состояния окружающей природной среды Арктики (в том числе численности популяций морских млекопитающих, белого медведя и других арктических животных и птиц) будут увязаны в одну систему в интересах безопасной навигации по арктическим морям, безопасного жизнеобеспечения в Арктике. Важным направлением международного экологического сотрудничества станет обеспечение чистоты радиационной обстановки в Арктике, а также очистка населенных пунктов и межселенных территорий от бочкотары и другого металлического лома.
В вопросах арктического судоходства Россия будет продолжать линию на то, чтобы международное судоходство по Северному морскому пути – национальной арктической транспортной магистрали – осуществлялось в соответствии с правилами Российской Федерации; содействовать развитию международного сотрудничества в освоении ресурсов исключительной экономической зоны и континентального шельфа и в организации транзитных полетов в Арктике. Будет продолжена поддержка созданным с участием России специализированным арктическим международным организациям. Лучший передовой зарубежный опыт будет использован для строительства новых российских объектов на архипелаге Шпицберген (новый научный центр, коммуникационная инфраструктура, рыбоперерабатывающий комплекс и др.). 

В подготавливаемых международных документах по Арктике будет продолжена российская линия на предоставление арктическим странам преимуществ в экономической и гуманитарной деятельности в циркумполярной зоне по сравнению с неарктическими странами в силу их особой роли и ответственности в регионе. Одновременно Россия будет приветствовать укрепление инновационности развития арктических территорий усилиями технологических лидеров из неарктических государств. 

Значительные усилия в прогнозный период будут направлены на гармонизацию национальных и местных стандартов арктических стран. Общие нормы и правила для арктической экономической деятельности (навигации, морского страхования, научных исследованиях, мониторинге климата и др.) способны обеспечить прорыв и вывести международное сотрудничество полярных стран на новый уровень. Россия инициирует совместную разработку нескольких принципиальных международных нормативных актов по вопросам развития циркумполярных территорий. 

IV. Обеспечение национальной безопасности 
Российской Федерации в Арктике(
V. Сценарии социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации

Выбор целевого сценария социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации

Альтернативные пути развития Арктической зоны России раскрываются в двух сценариях (инерционном и инновационном), которые различаются характером гипотез, принятых при формировании прогнозных социально-экономических тенденций, внешними и внутренними факторами и ограничениями, в том числе случайными. При их построении учитывались Сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, разработанные Министерством экономического развития Российской Федерации, а также сценарии, сформированные структурами Арктического совета, в частности Scenario Narratives Report «The Future of Arctic Marine Navigation in Mid-Century», и другие аналогичные материалы.
Основными экстерналиями, которые оказывают существенное влияние на развитие АЗРФ в прогнозный период, являются степень включенности ее в систему глобальных товарных и информационных обменов, инвестиционных, миграционных и инновационных потоков, включая технологические, организационные и институциональные инновации, в том числе когнитивные технологии; конъюнктура мировых рынков энергоносителей; связи с российскими интеллектуальными центрами; общая макроэкономическая ситуация в Российской Федерации; действия федеральных властей в области политики недропользования, социальной и финансово-бюджетной; поведение российских и иностранных ресурсных корпораций. Ключевыми внутренними факторами выступают динамика природно-ресурсного и человеческого потенциала; уровень развития институциональной среды и институциональной инфраструктуры (включая механизмы координации/согласования интересов и стимулирования/мотивации всех субъектов арктической политики Российской Федерации); структурные сдвиги самой экономики арктических территорий России; инфраструктурная обеспеченность; транспортная доступность; внутренняя и внешняя связность территорий; сложившаяся система расселения; демографическая и этнокультурная ситуация. Среди случайных факторов выделяется возможность стихийных бедствий, природных катаклизмов, техногенных аварий; острых и затяжных финансовых кризисов; гонки вооружений; непреднамеренной, случайной, катализирующей и анонимной войны; террористических актов;  открытия новых месторождений стратегического сырья; неожиданных технологических инноваций; повышения нестабильности рыночной конъюнктуры; стремительный темп глобальных климатических изменений. Особенности сценарных условий (уровень 2020 года) приведены в Приложении 3. 
Инерционный сценарий предполагает конфликт интересов полярных стран и усиливающуюся конкуренцию между ними за богатые природными ресурсами спорные зоны. Усиливается давление в отношении присутствия российских граждан и юридических лиц на архипелаге Шпицберген. Конъюнктура мировых цен на основные группы добываемых в Арктике природных ресурсов останется благоприятной, но будет неустойчивой.

Данный сценарий отражает пролонгацию действующих в настоящий период тенденций в ключевых отраслях экономики Арктики и основывается на консервативных оценках прогнозного роста ключевых показателей Арктической зоны. По причинам задержки сроков начала реализации мегапроекты очень слабо воздействуют на экономические параметры развития макрорегиона. 

Предполагается, что темпы роста валового продукта входящих в Арктическую зону территорий (принимаются для 2010-2020 года ниже среднероссийских, определенных в Концепции долгосрочного развития Российской Федерации), реальных подушевых доходов населения, бюджетных доходов будут следовать в фарватере тенденций, сложившихся в Арктике в последние годы перед мировым кризисом 2008-2010 годов, а ожидаемые структурные сдвиги в арктической экономике будут происходить медленно. 
В условиях непоследовательной реализации Стратегии, промедления в решении ключевых задач достаточно высока вероятность реализации именно консервативного сценария развития, основные характеристики которого определяются параметрами инерционных трендов. Прогнозно-аналитические исследования и расчеты показывают, что совокупное понижательное воздействие макроструктурных факторов, определяющих трендовую динамику со стороны конечного спроса, достаточно значимо и оценивается на долгосрочную перспективу в 1,5-2,3 процентных пункта снижения темпов роста валового продукта входящих в АЗРФ регионов. Эта общая оценка включает: 

0,2-0,4 процентных пункта, вследствие замедления сырьевого экспорта; 

0,5-0,8 процентных пункта, как результат замедления динамики мировых цен на сырьевые ресурсы; 

0,3-0,5 процентных пункта, вследствие замедления динамики потребительского кредитования; 

0,5-0,6 процентных пункта, как следствие опережающего роста импорта. 

Таким образом, в рамках инерционного сценария неизбежно постепенное снижение темпов экономического роста. К тому же в этом случае смещения пропорций трансграничного обмена товарами и услугами в сторону высокотехнологичной компоненты не ожидается. Аналогично доминирующим общероссийским трендам произойдет постепенное снижение темпов прироста частных инвестиций в социально-экономическое развитие АЗРФ.

Средний темп прироста импорта составит к 2020 году 11,9%, а в 2025-2030 гг. – 5,2%. При этом динамика экспорта будет сталкиваться с объективными ограничениями по сырьевым ресурсам. В структуре вывозных потоков не произойдет существенных изменений, в связи с чем доля продукции глубокой переработки возрастает незначительно, консервируя сырьевую ориентацию АЗРФ в системе международного разделения труда, а соответственно, полупериферийный глобальный политический статус России в целом. В результате темпы прироста регионального экспорта продуктов и услуг станут значительно ниже темпов прироста ВВП.

В этом случае удержать даже существующее внешнеторговое сальдо АЗРФ весьма затруднительно. Экстраполированный на 2020 год темп роста экспортных поставок промышленной продукции глубокой переработки, характерный для 2000-2010 гг. и находящийся несопоставимо ниже темпа роста аналогичного импорта, предопределит необратимую утрату высокотехнологичных перерабатывающих производств и окончательное сырьевое закрепление АЗРФ в субрегиональной системе разделения труда. Иными словами, в случае реализации инерционного сценария регион потеряет стратегическую инициативу, а его технико-технологические способности не будут отвечать потребностям социально-экономического развития, что в совокупности с все большей неочевидностью перспектив региональных обрабатывающих производств в мировом технологическом балансе поставит нашу страну в соподчиненное положение на мировом рынке товаров и услуг. 

Доля перевозок внутренних и внешнеторговых грузов флотом под Государственным флагом Российской Федерации, приписанным к портам арктических морей, снизится до 2%. Стагнация судостроительной отрасли в совокупности с потерями на фрахте обусловит к 2020 году недополучение федеральным бюджетом значительных средств. Невысокие темпы обновления рыбопромыслового флота спровоцируют снижение добычи водных биоресурсов до рекордно низких показателей. В промышленном рыболовстве сохранится и даже усугубится низкая межотраслевая конкурентоспособность, находящая отражение, прежде всего, в сохранении «ножниц цен», что предопределяет низкую рентабельность и дефицит внутренних финансовых ресурсов. Как следствие, неизбежная кризисная адаптация на фоне сохраняющейся низкой производительности труда станет причиной перехода к истощительным режимам использования водных биоресурсов и, тем самым, обусловит их деградацию. В конечном итоге такая тенденция с неизбежностью выльется в существенное сокращение численности занятых в промышленном рыболовстве и при прочих равных условиях – к росту дифференциации населения приарктических территорий по уровню доходов и к росту социальной напряженности. Среднедушевое потребление рыбопродукции упадет с сегодняшних 10 кг/чел. в год до 8 кг/чел. (при физиологической норме 23 кг/чел.). Добычу углеводородных запасов континентального шельфа будут осуществлять иностранные кампании, что выразится в снижении доходов государства от реализации природных ресурсов. Северный Флот утратит свои функции по обеспечению национальной безопасности и стратегического сдерживания, что существенно ослабит позиции России на международной арене.
В результате социальная и технологическая неоднородность экономического пространства, то есть масштабы разрывов в экономике АЗРФ – по уровню социально-экономического развития приарктических субъектов Российской Федерации, по технологическому состоянию различных видов экономической деятельности – останутся практически неизменными или усугубятся. Это означает, что в рамках инерционного сценария стратегические целеустановки, ориентированные на развитие, осуществить не представляется возможным. Весьма проблематичным выглядит даже попытка решить текущие (тактические) задачи.

Из всей совокупности крупных строек в зоне арктического шельфа, национального и мирового значения, будут реализованы проекты освоения Штокмановского и Приразломного месторождений и значительно позднее, чем предполагается сегодня. Остальные мегапроекты по причинам недостаточного финансирования со стороны федерального бюджета и крупных отечественных и иностранных корпоративных инвесторов будут отложены за прогнозный период. 

Потеря численности ввиду оттока трудоспособного населения и пенсионеров будет продолжаться. Рост безработицы по методологии МОТ в арктических регионах будет доходить до 12-14%. Контрасты между развитием динамичного западного и депрессивного восточного секторов Арктической зоны существенно возрастут. 

Инновационный сценарий развития Арктической зоны предполагает тесное сотрудничество полярных стран по широкому спектру направлений, в том числе в совместном освоении крупных месторождений шельфа и потому значительно более быстрые, чем в инерционном варианте, темпы его освоения. Конъюнктура мировых рынков энергоносителей будет благоприятной с повышательным трендом цен на нефть и газ в течение 2010-2020 годов. 

Данный сценарий основан на оптимистических оценках развития ключевых отраслей и секторов арктической экономики с учетом реализации основных инвестиционных мегапроектов. Сценарий исходит из гипотезы возможности реализации всего намеченного плана стратегических мероприятий в предельно благоприятных внешних и внутренних условиях – при высоких мировых ценах на энергоносители, динамичном развитии национальной экономики, успешно осуществляемой модернизации предприятий базового, инфраструктурного и сектора услуг в арктических регионах в направлении постиндустриального уклада и экономики, основанной на знаниях. Реализация инновационного сценария базируется на мощном притоке инвестиций посредством привлечения средств отечественных и иностранных корпоративных инвесторов, ресурсов институтов развития. 

Характерными чертами инновационного сценария станут, с одной стороны, последовательная реализация существующих конкурентных преимуществ на базе рационального использования природно-ресурсного потенциала арктических территорий, с другой стороны, проявление нового качества экономического роста, основанного на влиянии новых технологий в различных отраслях хозяйства и ускоренном развитии информационно-коммуникационного комплекса и подсектора арктических интеллектуальных услуг. 

Темпы развития АЗРФ будут выше среднероссийских за счет реализации нескольких крупных промышленных и транспортных мегапроектов. Будет начато освоение Штокмановского, Приразломного месторождений-гигантов, но также и Поморского, Долгинского, Варандей-море и Медынского-море. В результате возможная добыча нефти и газового конденсата со всех арктических шельфовых месторождений к 2020 году составит около 15 млн. тонн, газа – около 75 млрд. кубометров. Начнется освоение Бованенковского месторождения на полуострове Ямал и продолжится прокладка новых магистральных газопроводов «Ямал-Европа».

Предполагается радикальная модернизация Северного морского пути и наращивание грузооборота на нем до 30-35 млн. т ежегодно за счет транспортировки с новых шельфовых объектов и первых транзитных потоков из Европы в Японию и Корею. 
Реализация инновационного сценария предполагает создание адекватной институциональной среды, опережающее развитие элементов сервисной экономики, промышленной, транспортной, энергетической инфраструктур, производств глубокой переработки природных ресурсов, нацеленных на получение продукции с высокой добавленной стоимостью, активное внедрение технологических, организационных и институциональных инноваций. У АЗРФ есть свои ярко выраженные конкурентные преимущества и в военно-промышленном сегменте экономики, и в сугубо гражданских сферах, в том числе привнесенные из оборонно-промышленного комплекса в рамках его реконверсии и диверсификации. Большинство из них вполне наукоемки и высокотехнологичны, а значит – конкурентоспособны на мировых рынках гражданской продукции морского назначения и применения. 

Со снятием ограничений по точности разрешения (определения) координат объектов с помощью российской глобальной навигационной спутниковой системы (ГЛОНАСС) новые горизонты открываются на рынке запусков коммерческих спутников. Тем более что спектр потенциальных потребителей их услуг включает в себя предприятия морского и речного транспорта, высокоточной геологоразведки, геодезии и картографии, полученные данные нужны даже для ориентации туристов. Система обладает рядом конкурентных преимуществ перед американской GPS и другими аналогами.

У региональных предприятий имеется ряд научно-технических заделов, не имеющих столь качественных аналогов в мире, таких, например, как экранопланы и другие высокоскоростные амфибийные транспортные средства на динамической и статической воздушной подушке (включая суда на воздушной подушке, плавающие амфибии с колесным или гусеничным шасси, платформы на воздушной подушке: самоходные, буксируемые, ледокольные, технологические; гидросамолеты-амфибии, экранопланы-амфибии, самолеты с шасси на воздушной подушке). Разработки в этой области позволяют создавать также экологически совместимые транспортные схемы с применением высокоскоростных судов многоцелевого назначения, использующих экранный эффект, либо скегового типа. Особенно актуальным использование экранопланов может стать при освоении месторождений континентального шельфа, поскольку их размещение в районах Мурманска и Архангельска, а также на архипелагах Новая Земля и Земля Франца-Иосифа позволит полностью контролировать акваторию над ним, обеспечить максимальную безопасность добычи углеводородов (начиная от оперативной ликвидации разливов нефти и заканчивая предотвращением террористических угроз), а также создать бесперебойное всепогодное транспортное сообщение с буровыми платформами.

Россия по-прежнему вместе с США, Великобританией и Францией входит в четверку стран, способных производить все виды авиационной техники, включая гидросамолеты, самолеты и вертолеты морского базирования. Существенным препятствием широкому участию российских авиазаводов и конструкторских бюро в международном разделении труда в этой области авиастроения была их организационная разобщенность. Сейчас этот недостаток преодолен путем создания Объединенной авиастроительной корпорации. 

Принципиально важным фактом для Арктики следует считать возвращение российского атомного машиностроения на мировой рынок после длительного перерыва. Причем чрезвычайно перспективным представляется использование плавучих атомных теплоэлектростанций (ПАТЭС) – мобильных, надежных, безопасных, экономически эффективных энергосистем для удаленных и изолированных приарктических районов. Проблема их энергообеспечения в сложившихся условиях (низкая эффективность и высокая изношенность энергоисточников, электрических и тепловых сетей, обеспечивающих энергией население и промышленных потребителей в зоне децентрализованного энергоснабжения, постоянный рост цен на органическое топливо, слаборазвитая инфраструктура, обусловливающая трудности по его доставке и пр.) становится ключевой для сохранения накопленного в них промышленного потенциала, социальной инфраструктуры и жизнеобеспеченности населения. При сосредоточении в региональном хозяйственном комплексе значительного количества крупных потребителей электроэнергии, к наиболее перспективным вариантам решения вопроса обеспечения надежного энергообеспечения относится использование ПАТЭС. Предварительный анализ эффективности атомных станций малой мощности (к числу наиболее перспективных проектов в этой области и относятся ПАТЭС) показывает их высокую конкурентоспособность по сравнению с традиционными энергоисточниками в отдельных районах России, даже при наличии собственных энергоносителей. Представляются крайне перспективными и отечественные разработки подводного бурового комплекса с ядерной энергетической установкой. 
В целом приоритетами сегодня становятся базовые мультиплицирующие макротехнологии – в мире их порядка 50. Из них 46 владеют 7 высокоразвитых держав. Россия на период до 2020-2025 гг. могла бы поставить задачу приоритетного развития по 12-16 макротехнологиям. Причем уже до 2012 года по 5-7 перечисленным суммарный уровень знаний способен приблизиться бы к мировому, если не превзойти его (судостроение, космическая связь, экраноплано- и гидросамолетостроение, энергетическое машиностроение, нанотехнологии). 

В Кольском научном центре РАН имеются перспективные наработки, связанные с использованием нанотехнологий и высокотехнологичных материалов в морехозяйственном комплексе. Возможности перехода к инновационному использованию водных биологических ресурсов на базе развития биотехнологий и схем безотходной переработки морепродуктов, включая генетические ресурсы и биотехнологии, в первую очередь открываются в Мурманской области, обладающей значительным научным потенциалом. Таким образом, выделяется спектр перспективных технологических инноваций, способствующих реализации инновационного сценария, включая:

создание новых транспортных подсистем приморских субъектов Российской Федерации с использованием высокоскоростных амфибийных средств (экранопланы, суда на воздушной подушке, плавающие амфибии с колесным или гусеничным шасси, платформы на воздушной подушке, гидросамолеты-амфибии, самолеты с шасси на воздушной подушке); 

создание и развитие сети технопарков морских технологий глубокой и безотходной переработки водных биоресурсов (включая недоиспользуемые и нетрадиционные виды гидробионтов) и морских генетических ресурсов (в том числе водорослей), ориентированных на выпуск рыбопродукции, биоактивных веществ и добавок, ферментативных белковых гидролизатов, лекарственных лечебно-профилактических средств и других товаров марки «премиум»;

внедрение энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий морехозяйственных комплексов Российской Федерации;

использование возобновляемых источников энергии, в том числе морского происхождения: ветровой, циркуляционной океанической, волновой, планетарной гравитационной (приливы и отливы), обоснование целесообразности и оценка перспектив внедрения в региональную энергосистему приливных электростанций с применением гидротурбин ортогонального типа, ветропарков, прибрежных и океанических ветровых установок, спар-буев, оффшорных плавучих ветряных генераторов, волновых электростанций, экспериментальных установок на основе использования температурного градиента океанской воды и плавучих гидротермических электростанций, осмотических электростанций, а также разработка технологий производства биотоплива из морских водорослей;

внедрение новых технологий и материалов в морехозяйственный комплекс Российской Федерации, включая нанотехнологии, информационные технологии, высокотехнологичные материалы и другие технологические инновации.
Вместе с тем, настоящая инновация – это не просто разработка и запуск в производство новой наукоемкой и конкурентоспособной продукции, но, кроме того, способ предоставления услуг, интегрирования системы управления, диффузии знаний, формирования социокультурной политики, а также участия в этих процессах всех заинтересованных субъектов. Внедрением новшеств обязана сопровождаться не только технологическая сфера, но и организационная структура экономики, включая институциональные организмы нового типа, инновационные процедуры принятия решений и компьютерные, интеллектуальные, информационно-аналитические системы их поддержки. Для решения задач модернизации экономики и социальной сферы АЗРФ на инновационной основе резко актуализируется проблема использование потенциала перспективных форм пространственной организации экономики, государственных  нефинансовых институтов развития (особых экономических зон, региональных кластеров, зон опережающего развития, центров трансфера технологий, технопарков, центров содействия энергоэффективности, бизнес-инкубаторов, промышленных парков и т.д.), а также инновационной инфраструктуры в целом.

Реализация активного сценария предполагает последовательное решение ряда актуальных задач, среди которых особо выделяются:

устранение инфраструктурных ограничений комплексному развитию АЗРФ (обеспечение национальной безопасности во всех сферах жизнедеятельности, а также в стратегических секторах экономики и критических инфраструктурах: транспортная безопасность, продовольственная безопасность, энергетическая безопасность, технологическая безопасность и т.д.), адаптация стратегических секторов, критических инфраструктур и видов деятельности, находящихся в кризисном состоянии, к рыночной среде и процессам глобализации;
рационализация и интенсификация использования пространств и ресурсов АЗРФ, расширение ресурсной базы Арктической зоны Российской Федерации, способной в значительной степени обеспечить потребности России в углеводородных ресурсах, водных биологических ресурсах и других видах стратегического сырья;
повышение эффективности и дальнейшее развитие систем обеспечения жизнедеятельности, элементов сервисной экономики, сферы услуг в АЗРФ; 

диверсификация отраслевой структуры и комплексное развитие АЗРФ;
обеспечение качественного роста и повышения конкурентоспособности региональной экономики на основе внедрения институциональных, организационных и технологических инноваций, ее модернизация, ускоренная реиндустриализация и выход на постиндустриальный этап, технологическое обновление, повышение наукоемкости и инновационное развитие.

Последовательная реализация инновационного сценария должна оказать комплексное положительное влияние на обеспечение национальной безопасности, международный авторитет Российской Федерации, социально-экономическое развитие АЗРФ и привести в долгосрочной перспективе (2020 год и далее) к следующим общесистемным конечным результатам:

не менее полуторократного увеличения вклада АЗРФ в валовом внутреннем продукте Российской Федерации и в структуре экспорта;

рост удельного веса региональной наукоемкой инновационной продукции (и услуг) как в общем объеме продаж внутри России до 20-25%, так и в экспорте – до 15-20%;

возрастание удельного веса региональных предприятий, постоянно внедряющих организационные инновации, до 15%, а технологические – до 10%;

ежегодное привлечение не менее 3-5 рублей частных инвестиций на каждый вложенный в развитие АЗРФ рубль из федерального бюджета и бюджетов приарктических субъектов Российской Федерации (исключая критические инфраструктуры и стратегические секторы);

ежегодный прирост рабочих мест в приарктических субъектах Российской Федерации на уровне, превышающем 7-10%;
снижение уровня общей безработицы в 1,75-2,0 раза;
рост удельного веса молодых (до 39 лет) специалистов, имеющих высшее или среднее профессиональное образование, до 35%;

рост конкурса в региональных учебных заведениях до 3 человек на место;

увеличение коэффициента изобретательской активности до 5.0, а удельного веса нематериальных активов в общем их объеме – до 30%;

снижение количества преступлений (и, соответственно, бюджетных потерь) наполовину;

увеличение доли флота под Государственным флагом Российской Федерации, приписанного к портам АЗРФ, до 50% – в перевозках национальных внешнеторговых и транзитных грузов (грузовой базы, а также пассажиров) и 90% – во внутреннем каботаже, с одновременным ростом объемов грузо- и пассажиропотока через российские морские порты – в пять раз;

рост тоннажа контролируемого Российской Федерацией флота, приписанного к портам АЗРФ, не менее чем в 1,5 раза;

снижение среднего возраста российских судов, приписанных к портам АЗРФ, до 14 лет;

полное удовлетворение физиологических потребностей каждого жителя АЗРФ в животных белках, источником которых была морепродукция;

приращение минерально-сырьевой базы Российской Федерации за счет разведки углеводородных ресурсов арктического континентального шельфа на 15-20%;

разработка технологий и начало промышленного освоения арктического континентального шельфа.

Достижение подобных величин первого интегрального показателя возможно на фоне оптимистической общероссийской динамики ВВП, согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. При этом взвешенная государственная протекционистская политика в отношении товаров и услуг, предполагающая курс на частичное импортозамещение и диверсификацию экспорта высокотехнологических продуктов глубокой переработки, позволит обеспечить темп прироста вклада АЗРФ в ВВП на уровне 2,2-3,3%, в частности, за счет снижения доли импорта – на 0,3-0,5%, увеличения несырьевого экспорта – на 0,7-1,1%, ускорения инфраструктурного строительства – на 0,3-0,5%, увеличения государственных расходов – на 0,4-0,5%, прочих факторов – на 0,5-0,7%. Даже на фоне вероятного замедления сырьевого экспорта на 0,2-0,3% и возможного снижения уровня мировых цен на сырьевые ресурсы на 0,5-0,6% такая динамика будет способствовать увеличению вклада АЗРФ в ВВП. С учетом неизбежной переориентации добычи углеводородов на континентальный шельф, интенсивным экспортом услуг (туристско-рекреационный бизнес, сервисные услуги, включая логистику, информационное обеспечение, гидрографию, гидрометеорологию и т.д.), другими изменениями качественного характера, АЗРФ способна обеспечить приведенное выше значение этого интегрального показателя. 

Ориентировочную динамику экспорта товаров и услуг имеет смысл рассматривать в структуре, по крайней мере, трех основных его составляющих – сырьевого экспорта, экспорта обрабатывающих отраслей и экспорта услуг. В отношении первого вида заложен консервативный вариант вывоза (среднегодовой прирост в 2008-2020 гг. не более 2,5%); в отраслях обрабатывающей промышленности увеличение темпов роста экспорта на основе улучшения технологической базы позволяет достичь опережения динамики по сравнению с ростом ВВП; в отраслях сферы услуг показатель выбирается на уровне, характерном для развитых арктических держав (15-20%). В среднем на протяжении прогнозного периода экспорт в инновационном сценарии растет темпом, постепенно приближающимся к темпу ВВП, который составляет более 8,0%. При этом темпы прироста промышленного производства превышают 8% в 2008-2014 гг., а затем до конца прогнозного периода стабилизируются на уровне около 8%.
Согласно активному сценарию развития, к 2020 году произойдет коренное изменение отраслевой структуры валового выпуска, особенно по темпам роста вклада в ВВП (а также в экспорт) отдельных элементов сервисной экономики и обеспечивающих производств. По этому показателю на первый план выходит, в частности, кораблестроение и судостроение, увеличение вклада которого в прирост ВВП прогнозируется на уровне не менее чем в два раза за 10 лет, за счет роста промышленного производства в отрасли. Кроме того, лидирующие позиции займут имеющие значительный потенциал и интенсивно развивающиеся туристско-рекреационный бизнес и другие элементы сервисной экономики (их доля в структуре занятости в приарктических субъектах Российской Федерации может приблизиться к 70%). В целом в отраслевой структуре валового выпуска также наиболее вероятно существенное возрастание доли судостроения и кораблестроения, связанное, прежде всего, с высоким уровнем инвестиционной активности в инновационном сценарии (объемы производства продукции по сравнению с уровнем 2009 г. планируется увеличить к 2015 г. – в 2,2 раза, к 2020 г. – в 3,1 раза, к 2030 г. – в 4,3 раза), а также туристско-рекреационного бизнеса. Ожидается также резкое усиление роли инфраструктурных отраслей. Быстрыми темпами будет расти вклад морских перевозок за счет эффективного использования транспортно-транзитного потенциала АЗРФ и промышленного рыболовства, особенно вследствие развития биотехнологий и марикультуры. 

Будет завершено создание и развертывание сбалансированных по задачам и боевым возможностям группировок сил Северного флота, способных в прилегающих океанских и морских зонах совместно с другими видами Вооруженных Сил Российской Федерации, войсками, воинскими формированиями и органами выполнять задачи по защите государственных интересов и безопасности Российской Федерации, а также ее союзников в Северном Ледовитом океане. При этом увеличится экономическая отдача военно-морской деятельности, в результате как наращивания экспорта вооружений и военно-морской техники, так и военно-гражданской интеграции, взаимопроникновения военного и гражданского секторов экономики страны и внедрения перспективной формы новейших институциональных структур, в которой объединяются элементы финансово-экономического и оборонного характера, – российских военно-морских промышленных консорциумов, способствующих диффузии инноваций и конвертации накопленных технологий двойного применения в продукцию и услуги гражданского назначения. Комплексные научные исследования Арктики будут иметь результатом постоянное генерирование перспективных технологий в обозначенных выше основных направлениях научно-технического прогресса, выступая катализатором перехода АЗРФ на инновационную траекторию развития. Наконец, оправдываемость штормовых предупреждений об опасных гидрометеорологических явлениях на акваториях морей Северного Ледовитого океана возрастет до 98,6% (2012 г.), 98,8% (2016 г.) и 99,0% (2020 г.).

Одновременно произойдет некоторое сокращение доли сферы обращения и коммерческой деятельности, что связано в основном с сокращением доли торговой наценки в конечной стоимости продукции, вследствие роста конкуренции на рынке торгово-посреднических услуг. В соответствии с общегосударственными решениями стратегического характера, предполагается увеличение производительности труда в 1,75-2,0 раза, а энергоэффективности – в 1,6-1,8 раз. 

В случае реализации оптимистического сценария будут устранены инфраструктурные ограничения росту; осуществлен переход к рациональному использованию природных ресурсов; достигнут высокий уровень конкурентоспособности товаров и услуг; обеспечена безопасность во всех сферах жизнедеятельности. Произойдет значительный рост социально-экономических показателей в приарктических субъектах Российской Федерации, а также переход к инновационной траектории развития региональных экономик, характеризующийся ростом удельного веса наукоемкой инновационной продукции (и услуг) как в общем объеме продаж внутри России, так и в экспорте, возрастанием удельного веса предприятий, постоянно внедряющих инновации; увеличением коэффициента изобретательской активности, а также удельного веса нематериальных активов в общем их объеме, что позволит сохранить экспортные ниши по наиболее эффективным видам продукции и услуг, а также по стратегически значимым сегментам мирового рынка при одновременной переориентации потоков на внутренний рынок примерно на 20%. Инновационный сценарий развития реализуется по линии концентрации инвестиционных возможностей на внедрении нововведений без заметного наращивания статистических объемов соответствующих мощностей, то есть в направлении замещения традиционных производств на новые инновационно активные предприятия, способные производить, прежде всего, уникальную продукцию по современным мировым технологиям. 
Реализация активного сценария потребует среднегодового прироста инвестиций в развитие АЗРФ на уровне, не менее 12-15%, что следует из минимально необходимых объемов финансирования стратегических мероприятий и проектов, причем на каждый рубль из федерального бюджета и бюджетов приарктических субъектов Российской Федерации должно приходиться до 3-5 рублей частных капиталовложений. Именно такой уровень темпов роста инвестиций характерен для других арктических государств, а также соответствует прогнозным цифрам общегосударственных стратегических решений, ориентирующих на рост инвестиций в основной капитал на уровне 67-70% в интервале 2008-2012 гг., 65-68% – 2013-2017 гг., 30-33% – 2018-2020 гг. 

В обоих сценариях экономические показатели Арктической зоны в прогнозируемой перспективе будут определяющим образом зависеть от динамики развития ресурсных комплексов, доля которых в структуре ВРП останется определяющей. В инновационном сценарии прогнозируются более позитивные тенденции поведения основных показателей социально-экономического развития – рост численности занятых, более быстрое увеличение реальных денежных доходов населения, существенный рост валового продукта, значительное увеличение добычи нефти и газа, активное развитие новых видов экономической деятельности – морской биотехнологии и марикультуры, газопереработки и газохимии, интеллектуального производственного сервиса. В обоих сценариях не предусматривается существенное увеличение численности населения АЗРФ ввиду сокращения численности трудоспособного населения России в этот период. Предполагается, что повышение производительности труда и привлечение вахтовых работников из стран СНГ станут компенсаторами неблагоприятной ситуации с динамикой трудовых ресурсов в 2010-е годы. 

Максимальные риски для Арктики представляет инерционный сценарий, который способствует лишь частичному раскрытию имеющегося потенциала зоны. И только инновационный сценарий способствует максимальной, во всей полноте, актуализации ее конкурентных преимуществ. Именно поэтому целевой сценарий исходит из возможности выбора прогнозного пути развития АЗРФ по инновационному сценарию. При этом траектория выхода экономики Арктической зоны на инновационный путь развития и достижения поставленных долгосрочных целей может измениться под влиянием мирового финансового кризиса, оказывающего влияние на всю Россию. 
Сценарии развития приарктических субъектов Российской Федерации на долгосрочную перспективу с учетом интенсификации межрегионального и трансграничного сотрудничества
Мурманская область

Мурманская область представляет собой стратегически значимый форпост Российской Федерации в Арктике и Северной Атлантике, обладает значительным потенциалом, позволяющим преодолеть последствия кризисного периода и перейти к устойчивому модернизированному социально-экономическому развитию. Этому способствует новая российская стратегическая политика в отношении Арктики, на основе которой разработаны масштабные экономические проекты, касающиеся развития транспорта и вовлечения в хозяйственный оборот углеводородных и водных биологических ресурсов Северного Ледовитого океана, а также оборонной и геостратегической функций прибрежных зон Мурманской области.

Существующие проблемы Мурманской области, связанные с низким уровнем диверсификации экономики, необходимостью модернизации портовой инфраструктуры и рыбохозяйственного комплекса, экологическими рисками и неосвоенностью уникального природного потенциала региона значительно снижают возможности устойчивого развития этой уникальной северной территории.

Для преодоления сложившихся инфраструктурных ограничений, решения социальных, демографических, структурных и экологических проблем, обеспечения темпов и нового качества роста региональной экономики администрацией Мурманской области разработана Стратегия социально-экономического развития Мурманской области на период до 2025 года.

Пространство возможных сценариев развития Мурманской области «рассечено» на два разнородных горизонта: комплексное освоение с опорой на развитую городскую систему «противостоит» вахтовому освоению «кладовых» Кольского полуострова и шельфа. 

Перспективы освоения ресурсов арктической зоны (в терминах масштаба, интенсивности и сроков) остаются неопределенными, в т.ч. ввиду набирающего силу политического императива перехода к «постуглеродной» энергетике. Экстраполяция основных демографических и экономических трендов последних десятилетий и изменение «коридора» мировых цен на углеводороды и другие сырьевые ресурсы создали основание для повышенного интереса к арктической зоне. Однако уровень неопределенности в отношении перспектив Арктики как ресурсной базы будущего остается высоким ввиду возможных технологических (в энергетике и транспорте) и социальных (модели потребления) сдвигов, а также постепенно формирующегося глобального политического консенсуса по проблеме изменения климата.

Освоение ресурсов арктической зоны будет осуществляться преимущественно на основе вахтового метода и опираться на т.н. «безлюдные» и «модульные» технологии. Сырьевые проекты все меньше требуют значительных трудовых ресурсов с постоянным размещением – вахта стала отраслевым стандартом. Проекты характеризуются высокой капиталоемкостью, модульностью, технологичностью и автоматизацией и формируют запрос на уникальный человеческий капитал. Это означает, что горизонт возможностей, основанный на сырьевых и транспортных мегапроектах как основном содержании развития предполагает «угасание» густой системы населения, развернутой в Мурманской области в XX веке. 

Возможности развития, связанные исключительно с вахтовым ресурсным освоением, предполагают лишь ограниченное участие Мурманской области в реализации повестки дня модернизации, которая ставит задачей формирование «общества и экономики знаний». Переход к новому качеству экономического роста, основанному на инновациях, знаниях и человеческом капитале, для преимущественно сырьевого и транзитного региона сам по себе представляется масштабной задачей, требующей не только усилий по созданию комфортных условий жизни и работы в регионе, прежде всего в его основных городских центрах, но и фундаментального пересмотра отношения к ресурсам территории и шельфа. 

В случае сохранения и развития стационарной и полноценной городской системы речь идет о регионе как о «территории для жизни», которой свойственны обновленная, но старожильческая  система расселения и усложненная относительно сегодняшней ее версии структура экономики, тесно увязанная с современными городскими пространствами. Точкой отсчета по другую сторону линии являются сырьевые и транспортные мегапроекты, которые могут оказаться основным и единственным (помимо военно-стратегической функции) содержанием развития региона. 

С другой стороны, очерчивается другое важнейшее «сценарное» условие развития Мурманской области: степень открытости и включенности региона в макрорегиональную «повестку дня» и разнообразные международные обмены и проекты сотрудничества в противовес политике сохранения «режимности» и «закрытости» по мере усиления его военно-стратегического значения. 

Экологическая безопасность и устойчивый характер развития в силу трансрегионального характера самих ресурсов и технологий их освоения – основное условие реализации грядущих проектов. В случае активного вовлечения ресурсов шельфа арктических морей в хозяйственный оборот вопросы управления экологическими рисками и безопасностью в АЗРФ выйдут на принципиально новый уровень. 

Комплекс проблем социально-гуманитарного плана, связанных со старением населения, отъездом молодого населения и «провинциализацией» северных территорий, постепенно нарастает. С ним сталкиваются как российские северные территории, так и северные зоны Скандинавии – это макрорегиональная проблема. От того, насколько структура экономики и городские пространства окажутся адекватны запросам новых поколений, а Мурманск приобретет элементы «столичности» и «центра», будут зависеть возможности Мурманской области удерживать активную и перспективную молодежь и привлекать таланты извне, т.е. создавать «человеческую» основу будущего развития.

Военно-стратегическое значение Мурманской области как места основного базирования и обслуживания Северного флота ВМФ России в результате модернизации Вооруженных Сил будет повышаться. Мурманская область остается наиболее удобным форпостом для базирования одного из двух основных флотов военно-морских сил России. Модернизация и следующий этап развития Вооруженных Сил означает долгосрочные и значительные вложения в основную базу флота, современную инфраструктуру, кадры. Это обстоятельство создает вероятность постепенного, пусть и ограниченного, восстановления или укрепления «изоляционистского» режима секретности и ограниченности доступа на территорию. 

В этих границах сформированы четыре вероятных сценария развития Мурманской области. 

Сценарий «Кладовая – стратегический запас» является инерционным вариантом развития территории. Региональная экономика преимущественно базируется на использовании природных ресурсов, а горнопромышленный комплекс остается ведущим в ее структуре. Освоение нефтегазовых месторождений арктического шельфа развивается медленными темпами в силу совокупности неблагоприятных экономических и политических факторов. Специализация на выпуске сырья и экспорте продукции с низкой добавленной стоимостью усиливает зависимость социально-экономической ситуации области от конъюнктуры на товарно-сырьевых мировых рынках. В энергетическом комплексе осуществляются проекты по реконструкции и наращиванию существующих генерирующих мощностей, развитию сетевой инфраструктуры, продлению срока эксплуатации энергоблоков Кольской АЭС. В рыбной промышленности сохраняются тенденции выпуска продукции, не прошедшей глубокой переработки, а также выполнения больших объемов судоремонта в зарубежных портах. В целом ситуация характеризуется низкой добавленной стоимостью производимой продукции. 

Транспортный комплекс, как и инфраструктура региона в целом, ориентированы на обслуживание добывающих отраслей и развиваются умеренными темпами. Практически не происходит создания новых видов экономической деятельности, в том числе развития туристического сектора. Количество инновационных предприятий и доля выпускаемой инновационной продукции не изменяется. Происходит быстрое сокращение населения области, сжатие системы расселения в силу «обезлюдивания» и по мере истощения ресурсов. В структуре ВРП основную долю, более 60%, занимает производство.

Сценарий «Терминал и База флота» предполагает более активную стратегию комплексного освоения территории с опорой на развитые городские системы. Ключевыми секторами экономики остаются традиционные для области отрасли экономики, с преобладанием транспортного сектора. Одной из основных функцией региона является – военно-стратегическая, с сохранением статуса закрытых территорий. Происходит сокращение населения, но более медленными темпами, чем в предыдущем варианте сценария. Сжатие системы расселения не затрагивает «закрытые» поселения. 

Сценарий «Мировые ресурсы» является в высокой мере вероятным – его реализация возможна при условии пассивной позиции региона в отношении  возможностей, которые приносят с собой стратегические проекты, а также ввиду недооценки перспектив складывания полноценного трансграничного экономического и культурного макрорегиона в Арктике.  Освоение территории происходит в большей мере на основе вахтового метода. Реализация стратегических проектов осуществляется с широким участием иностранных партнеров. Активно формируется открытое для международных обменов пространство, развивается туризм. Рыбодобывающий комплекс проходит модернизацию, но освоение новых объектов промысла и развитие аквакультуры практически остаются на неизменном уровне. Происходит сокращение населения области и сжатие системы расселения. В структуре ВРП начинает превалировать сектор услуг.

Сценарий «Стратегический центр освоения Арктики» является наиболее амбициозным и одновременно в полной мере соответствует модернизационной повестке дня и приоритетам России в отношении Арктики. Этот сценарий является инновационным и принят как целевой. 
Основой для реализации базового сценария послужит устойчивый экономический рост с новым качеством, то есть рост, связанный с расширенным использованием человеческого потенциала, созданием сбалансированной структуры экономики, включающей в себя высокотехнологичные  сектора. Новому качеству экономического роста будет способствовать создание привлекательных условий для жизни и работы, модернизация городов и развитие «небазовых» секторов экономики, расширяющих спектр возможностей самореализации для жителей Мурманской области и вновь прибывающих в регион людей.  

Освоение природных ресурсов территории, океана и прилегающего шельфа северных морей будет иметь  устойчивый характер, а туризм и спорт – станут новыми эффективными секторами региональной экономики.

Бюджетная сеть области пройдет оптимизацию и комплексную модернизацию, а также будет дополнена широким спектром частных учреждений индустрии здоровья и образовательного сектора. В целом, число жителей Мурманской области стабилизируется, но будет характеризоваться гораздо большей (по сравнению со средней полосой России) мобильностью в связи с реализацией проектов.

Наибольшее влияние на развитие региона способен оказать проект Комплексного освоения Штокмановского газоконденсатного месторождения. Он имеет стратегическое значение в целом для России, поскольку создаст мощный задел для будущего освоения углеводородных ресурсов Арктики. Проектом предусмотрена подводная добыча природного газа, строительство завода по производству сжиженного газа. С Штокмановского ГКМ будут осуществляться поставки природного газа по магистральному трубопроводу Териберка – Мурманск – Волхов для потребителей Северо-Западного региона России и для экспортных поставок в страны Западной Европы, а также поставки сжиженного природного газа на рынки США и Европы. Данное производство и его инфраструктурное обустройство относится к высокотехнологичным секторам, что в полной мере соответствует пути инновационного развития экономики страны.

Важнейшее значение для страны имеет реализация проекта «Комплексное развитие Мурманского транспортного узла», который включен в федеральную целевую программу «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)» и в результате его осуществления транспортно-логистическая сеть страны приобретет новое качество. Целью проекта является использование потенциала Мурманского транспортного узла для обслуживания грузопотоков Северного Морского Пути, Баренцева-Евроатлантического транспортного коридора, а также грузов углеводородного сырья, связанных с разработкой и эксплуатацией шельфовых  месторождений. В рамках проекта планируется строительство новых портовых перегрузочных комплексов, морского контейнерного и логистического терминалов, развитие сети подъездных железнодорожных и автомобильных дорог, а также других объектов. 
Для того чтобы в полной мере использовать инновационный и высокотехнологичный потенциал стратегических проектов, масштабировать импульс развития, задаваемый ими, на территории области будут сформированы  кластеры, связанные с добычей ресурсов на шельфе, разработкой запасов руд и транспортной логистикой.

Во-первых, технологический кластер обеспечения шельфовой добычи в Арктике: особенность этого кластера заключается в том, что он ориентирован на инвестиционный спрос, рождаемый за счет разработки Штокмановского газоконденсатного и Приразломного нефтяного месторождений.

В рамках кластера необходимо укрепить позиции геолого-геофизических и поисково-разведочных предприятий, размещенных в Мурманской области,  использовать объем знаний об Арктике, накопленный за несколько десятилетий работы Кольским научным центром РАН и другими научными организациями региона. Центром «кристаллизации» кластера должна стать Ассоциация «Мурманшельф», объединяющая более 240 предприятий промышленности, строительства, транспорта, сервисных, логистических, финансовых и образовательных организаций. 

Во-вторых, горно-химический и металлургический кластер Мурманской области: создание кластера обусловлено сменой технологической платформы в добывающей отрасли, что, с одной стороны, ведет к снижению числа занятых на предприятиях, а с другой стороны -  к повышению требований к персоналу. Развитие кластера тесно связано с вводом в эксплуатацию новых месторождений и создания высокотехнологичных добывающих производств в горно-металлургическом комплексе региона: горно-обогатительного комбината на базе месторождения апатито-нефелиновых руд «Олений ручей», горно-металлургического предприятия на базе месторождения ильменит-титано-магнетитовых руд «Юго-Восточная Гремяха», горно-обогатительного хромитового комбината на базе месторождения Сопчеозерское и горно-обогатительной компании на базе месторождения платиноидов «Федорова Тундра». 

С целью поддержки развития кластера необходимо создание технолого-сервисных парков в Апатитах и Кандалакше, а также индустриального парка в Мончегорске. С учетом усложнения условий добычи отдельных полезных ископаемых (переход к добыче подземным способом) и повышения наукоемкости горного дела в Апатитах должен развиваться научно-образовательный модуль как на базе существующих организаций, так и путем привлечения новых. В рамках кластера должны быть найдены решения экологических проблем, связанных с горнодобывающей деятельностью. 

В-третьих, производственный и транспортно-логистический кластер: особенности создания кластера заключаются в привлечении средств государства и частных компаний на основе принципа государственно-частного партнерства. По сути, проект создания Мурманского транспортного узла  представляет собой кластер, включающий стивидорные компании, Мурманский филиал ФГУП «Росморпорт», логистические и транспортные компании, ОАО «РЖД», оператора ПОЭЗ, владельцев грузов, нефтеперерабатывающий завод. От эффективности работы всех составляющих кластера зависит успех проекта Мурманского транспортного узла.

Стратегией предусматривается дальнейшее развитие энергетической системы региона, связанное с ростом диверсификации «ресурсной базы» энергетики и внедрением  интеллектуальных электрических сетей, обеспечивающих оптимальное энергопотребление и позволяющих бесперебойно осуществлять электроснабжение с максимальной энергоэффективностью. 

Кольская АЭС останется важнейшим структурным элементом электроэнергетики Мурманской области. Однако необходимо проработать вопрос о ее модернизации или строительстве новых энергоблоков. 

Разработка Штокмановского газоконденсатного месторождения и строительство газопровода Териберка – Волхов приведут к газификации области, а в населенных пунктах, расположенных вдоль будущего газопровода, будут внедрены электро- и теплогенерирующие источники на основе парогазового цикла, ТЭЦ и тепловые котельные нуждаются в замещении.

Предусматривается существенное расширение использования возобновляемых источников энергии, таких как энергия ветра и приливов и отливов. 

Особое внимание будет уделено развитию рыбной отрасли. Создание рыбопромышленного кластера будет происходить на новой технологической и организационной основе. Помимо осуществления модернизации рыболовецкого флота для океанического и прибрежного рыболовства, предполагается строительство перерабатывающих цехов и инфраструктуры хранения и создание брендов и маркетинг готовой продукции на внутреннем российском и внешних рынках. 

Будет проведена комплексная научная оценка потенциала развития рыбоводства и эксплуатации малоиспользуемых объектов биологических ресурсов в регионе с последующим привлечением стратегических инвесторов, обладающих необходимыми технологиями и капиталом. Предполагается внедрение комплекса мер по стимулированию инвестиций в аквакультуру. В Мурманске будет создана специализированная площадка по продаже живой/охлажденной и мороженой рыбы (рыбная биржа). 

С целью использования уникального природного потенциала и обеспечения устойчивости системы расселения будет сформирован туристско-рекреационный кластер, который будет состоять из нескольких направлений: горнолыжный туризм, лесной эко-туризм, спортивная рыбалка и рыболовный туризм, водный туризм (сплав и подъем по рекам), этнокультурный туризм, круизный и деловой городской туризм в Мурманске.

Стратегические инвестиционные проекты генерируют спрос на научные исследования и технологические инновации. С этой целью в Мурманске планируется создание Центра исследований и безопасности в Арктике, приоритетными  направлениями исследований которого станут: морская деятельность и технологии; изучение океана; технологии жизнедеятельности в Арктике; арктические экосистемы и изменения климата.
Развитие бюджетной сети будет связано с внедрением технологий «удаленного» оказания основных социальных услуг и  выработки концепции оказания услуг работникам вахты. Предполагается последовательно осуществлять оптимизацию (без снижения качества и доступности бюджетных услуг) бюджетного сектора, обновлять материально-техническую базу и внедрять передовые технологии в медицине, образовании и управлении бюджетным сектором. Стимулирование  развития внебюджетного сектора предоставления образовательных  услуг и индустрии здоровья  будут способствовать повышению доступности и качества оказания социальных сервисов и создавать условия для динамичного развития экономики и человеческого капитала. Для обеспечения  людей доступным и комфортным  жильем предусмотрено развитие малоэтажного строительства  с переходом на современные и более эффективные группы технологий, в том числе учитывающих  природно-климатические условия региона. 

В результате реализации целевого сценария развития Мурманской области  предполагается, что к 2020 году ВРП Мурманской области возрастет до 600,3 млрд. рублей, увеличившись в 2,8 раз по отношению к 2008 году. Изменится целевая структура экономики в сторону увеличения сектора услуг, транспорта и сектора исследований.  Уровень доходов возрастет до 50,1 тыс.рублей на душу населения. 

Несмотря на то, что население области будет сокращаться, темпы сокращения будут иметь тенденцию к замедлению, грань между «постоянным» и «временным» населением в Мурманской области будет постепенно стираться, поскольку освоение ресурсов АЗРФ будет осуществляться преимущественно на основе вахтового метода.
Архангельская область

При вариативном, сценарном анализе долгосрочного социально-экономического развития региона необходимо учесть влияние происходящих в России и мире изменений. Они способны не только открыть перед областью новые возможности, но и привести к негативным последствиям. Из значимых глобальных тенденций положительное воздействие могут оказать климатические изменения, облегчающие доступ к шельфовым месторождениям и увеличивающие период навигации (однако при этом возникает угроза подтопления городов, сельских поселений и сельскохозяйственных угодий, расположенных вблизи побережья, риск разрушения объектов, построенных в зоне вечной мерзлоты), а также возрастание значимости северных территорий, связанное в первую очередь с развитием разведки и добычи полезных ископаемых. В свою очередь, старение населения и рост миграции относятся к дестабилизирующим внешним факторам. Наиболее значительным для развития Архангельской области межрегиональным вызовом в долгосрочной перспективе станет рост конкуренции между регионами России за инвестиционные, административные, технологические и интеллектуальные ресурсы. 

В отраслевом разрезе ранжированные приоритеты регионального развития охватывают:

1-я группа (наивысший приоритет) – судостроение; машиностроение; лесопромышленный комплекс; транспорт; туризм;

2-я группа – производство топливно-энергетической продукции (нефтеперерабатывающий завод); добыча полезных ископаемых (кроме углеводородов); рыболовство;

3-я группа – торговля; пищевая промышленность; электроэнергетика, газ и вода; научно-образовательный комплекс;

4-я группа – химия и нефтехимия; связь и телекоммуникации; промышленность строительных материалов; строительство; ювелирная промышленность; сельское хозяйство; металлургия; добыча углеводородов.

При этом отраслевые приоритеты Архангельской области соответствуют обозначенным в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года основным направлениям развития регионов Северо-Западного федерального округа, которые включают в себя развитие транспортных услуг, военно-промышленный комплекс и судостроение, машиностроение, добычу нефтегазовых ресурсов на шельфе, лесную промышленность, а также добычу и переработку водных биологических ресурсов.

Значительный потенциал развития судостроительного сектора Архангельской области в рамках активного (инновационного) сценария, прежде всего, связан с ожиданием устойчивого спроса на продукцию судостроения, вследствие увеличения Государственного оборонного заказа и роста спроса на платформы для добычи нефти и газа на континентальном шельфе. Выполнение региональными судостроительными предприятиями Гособоронзаказа на строительство военно-морской техники будет обеспечиваться планами государства по пополнению ВМФ, а также уникальными компетенциями и производственными мощностями предприятий региона. К тому же Архангельская область имеет значительные преимущества географического положения для обеспечения нефтяных месторождений в акватории близлежащих морей (Баренцево, Печорское, Карское).

Высокий потенциал развития промышленного машиностроения (станкостроение, подъемно-транспортные механизмы, лесозаготовительная техника и т.д.) на территории Архангельской области связан с наличием требуемых компетенций и опыта. Для его полноценного раскрытия существует ряд значимых предпосылок:

сильный кластер судостроения, а также тенденция к аутсорсингу субподрядчикам части процессов в отрасли;

наличие квалифицированных инженеров и традиционно сильной инженерной школы; 

отсутствие жестких требований к масштабу операций в большинстве секторов промышленного машиностроения;

несущественное влияние удаленности от рынков сбыта на конкурентоспособность продукции как следствие высокой добавленной стоимости;

некритичность отсутствия крупных машиностроительных предприятий, поскольку сектор могут развивать предприятия среднего и малого бизнеса. 

Основной потенциал развития лесопромышленного комплекса Архангельской области связан с обеспечением доступности лесных ресурсов и более высокой глубины переработки леса, то есть с производством продукции с высокой добавленной стоимостью. Высокой значимостью для региона обладает мебельная промышленность. 

Развитие транспортного сектора Архангельской области направлено на реализацию приоритетных проектов строительства глубоководного района морского порта Архангельска. Кроме того, резко актуализируется интенсификация пассажирских авиаперевозок.

Активный сценарий ориентирует на опережающее развитие в регионе туристско-рекреационного бизнеса. В нем особенно выделяются такие привлекательных направлений, как познавательный и экологический туризм, экстремальный туризм (джипинг, спелеологические туры, лыжные походы, катание на оленьих упряжках, сплавы по рекам, сафари на снегоходах), охота и рыбалка.

В Архангельской области расположены три месторождения алмазов, одно из которых уже разрабатывается (месторождение им. Ломоносова), а в ближайшее время планируется начало разработки второго (месторождение им. Гриба). Существенным потенциалом для развития обладает также добыча полезных ископаемых для строительной индустрии (известняка, базальта, гипса) и металлов (цинка и свинца).

Основным направлением развития рыбопромышленного комплекса в Архангельской области останется океанический промысел водных биоресурсов. Кроме того, высоким потенциалом роста обладает промысел тюленя.

В настоящий момент в Архангельской области нет предприятий, занимающихся производством топливно-энергетической продукции, однако есть определенные условия для их появления. Так, нефтепровод, проходящий через п. Приводино Котласского района, может стать поставщиком сырья для нефтеперерабатывающего завода на территории региона. При существенном росте нефтедобычи в Ненецком автономном округе нефтяные компании могут быть заинтересованы в его создании. В активном сценарии в случае строительства на территории области нефтеперерабатывающего завода выпуск сектора к 2030 году может составить около 70 млрд. руб.

Территория Архангельской области весьма неоднородна с точки зрения наличия условий для развития различных секторов экономики. Для определения фокуса усилий администраций муниципальных образований уточнены отраслевые приоритеты в разрезе территорий. В результате определены 6 основных зон области, объединяющих районы со схожими отраслевыми приоритетами:

многофункциональные промышленные районы;

районы развития лесопромышленного комплекса и туризма;

лесопромышленные районы;

рекреационные районы;

районы развития лесного и сельского хозяйства, пищевой промышленности;

район добычи полезных ископаемых.

Прогнозный прирост ВРП Архангельской области по активному сценарию составит около 230 млрд. руб. При этом спрос на трудовые ресурсы сократится на 23%, вследствие опережающего роста производительности труда. Однако, несмотря на сокращение спроса, в Архангельской области вероятно появление дефицита трудовых ресурсов, что будет обусловлено снижением численности населения области и его старением. Помимо этого, будут происходить существенные изменения в экономике региона, которые приведут к изменению характера занятости населения и требований к качеству трудовых ресурсов. Для обеспечения динамичного роста потребуется четкая ориентация системы подготовки кадров на удовлетворение актуального запроса со стороны экономики. Произойдет повышение доли занятых, имеющих среднее специальное образование, что потребует увеличения численности специалистов, выпускаемых средними специальными учебными заведениями по востребованным специальностям. В структуре занятости основными группами по видам деятельности будут квалифицированные специалисты (20% занятости), административный и офисный персонал (17%), а также рабочие (18%), а в структуре спроса на кадры увеличится доля сервисных секторов с текущих 30% до 43% и сократится доля производственных секторов, сельского и лесного хозяйства, рыболовства. Основной приток рабочей силы, с учетом ухода занятых на пенсию, потребуется в торговле, социальном секторе, туризме, связи и телекоммуникациях, промышленности стройматериалов и машиностроении. Наибольший отток кадров произойдет в лесопромышленном комплексе.

Среднедушевые доходы населения Архангельской области вырастут до 27 тыс. руб. на человека в 2020 г. при реализации активного сценария развития, то есть за период с 2007 г. по 2020 г. рост доходов составит 2,9 раза, что будет несколько выше аналогичного показателя по России. Основными драйверами экономики станут транспорт и логистика, судостроение, машиностроение, лесопромышленный комплекс и туризм. На эти же отрасли придется наибольший прирост добавленной стоимости. На лидирующие позиции по темпам роста и уровню производительности труда выйдет машиностроение. Существенная доля занятых будет приходиться на сектора с высоким уровнем производительности труда: судостроение, лесопромышленный комплекс, машиностроение и электроэнергетику.

Ненецкий автономный округ

Добыча нефти в Ненецком автономном округе давно стала ведущей отраслью специализации, от которой напрямую зависит социально-экономическое развитие региона. Ресурсный потенциал отличается значительными разведанными запасами углеводородного сырья, в том числе на прилегающем континентальном шельфе, подготовленными к эксплуатации и мало освоенными до настоящего времени. Регион расположен в северной части богатейшей Тимано-Печорской нефтегазоносной провинции. По состоянию на 01.01.2010 года  извлекаемые запасы нефти в регионе составляют по категории С1+С2  - 1,2 млрд. т, в том числе по категории С1 – 761 млн.т по категории С2 – 395 млн.т Запасы свободного газа – по категории С1+С2 – 524.7 млрд.м3, в том числе по категории С1 – 482.6 млрд.м3 по категории С2 – 42.1 млрд.м3 Прогнозные ресурсы нефти (С3+D) оцениваются в 1,4 млрд. т, газа – в 500 млрд. м3. В округе открыто  89 месторождений углеводородного сырья, из них в распредленном фонде находятся 66 месторождений (74%)В том чиле По степени промышленного освоения в группе разрабатываемых числится 26 месторождений, 11 – подготовлены для промышленного освоения, 29 – относятся к разведываемым, в консервации находятся 2 месторождения. В ближайшие годы планируется ввод в разработку  более  20 месторождений углеводородов, в том числе 13 месторождений Центрально-Хорейверской зоны компания ООО «СК РУСВЬЕТПЕТРО», после 2015 года месторождения имени Р.Требса и А.Титова, которые считаются одними из наиболее перспективных в Тимано-Печоре и в конце 2010 года будут распределены по конкурсу на право пользовыания недрами, ряд месторождений, находящихся в подготовительном этапе к осовоению компаниями ОАО «РН – Северная нефть», ОАО «Газпром Нефть». В распределенном фонде недр находится 66месторождений 74% от общего количества.  На лицензированный фонд приходится  73.5 % разведанных запасов нефти по категории С1+С2  и  56.3% свободного газа. В связи с тем, что степень выработанности разведанных запасов нефти в недрах составляет около 10% а свободного газа – менее 1%, Ненецкий автономный округ относится к одним из самых перспективных регионов России для развития отечественной нефтегазодобычи. Таким образом, промышленная деятельность приурочена к центральной части округа, не входящей в зоны опережающего развития, и связана исключительно с добычей и транспортировкой углеводородов, чем обусловлен, по сути, моноструктурный уклад региональной экономики – около 98% из общего объема отгруженной продукции приходится на углеводородное сырье, а около половины бюджетных поступлений составляют платежи от пользования природными ресурсами. При этом богатые запасы минеральных и энергетических ресурсов, на которых основываются нефтедобывающие производства, определяют стратегическое значение Ненецкого автономного округа в российской экономике.

Промышленность занимает наибольший удельный вес (около 76% от общего объема ВРП и 35% всех занятых в экономике). Помимо нефти она выпускает следующие основные виды продукции: добывающие производства – газ; пищепереработка – мясные изделия, молоко, хлеб, рыбная продукция, пиво; прочие обрабатывающие производства – обувь и одежда из кожи, меха и меховые изделия, пиломатериалы. Среди обрабатывающих производств наибольший удельный вес (83%) занимают пищеперерабатывающие производства. В целом они развиты слабо и работают в основном на привозном сырье. К числу наиболее острых проблем, характерных для региональных промышленных предприятий, относятся: значительная себестоимость производимой продукции, прямо влияющая на ее конкурентоспособность; моноструктурный характер промышленных производств; высокая степень физического износа основных фондов; медленный процесс реформирования предприятий; малоэффективное управление; неблагоприятная институциональная среда; неразвитость и противоречивость правовой базы; слабая проработка инвестиционных предложений и проектов. Современное размещение промышленных предприятий, за исключением объектов нефтедобывающей промышленности, тяготеет к городу Нарьян-Мар и рабочему поселку Искателей.

Сельскохозяйственные угодья занимают значительные территории и имеют огромную ценность. Ключевая отрасль агропромышленного комплекса – животноводство, в которой доминирует оленеводство, – обеспечивает 94% всей производимой сельхозпродукции. К тому же она имеет особое значение для коренного населения Ненецкого автономного округа. При этом зона преимущественного сельскохозяйственного назначения охватывает практически 94% всей территории.

Лесистость округа составляет 10%. Все леса имеют природоохранное значение и полностью сохраняются.

Особое значение для региона имеет рыбопромышленный комплекс. Ихтиофауна в реках и озерах представлена 40 видами водных биоресурсов, а в прибрежных морских водах – 64 видами проходных и полупроходных и пресноводных рыб, из которых 27 видов имеют промысловое значение:

полупроходные – сибирский осетр, омуль, сиг, чир, пелядь, ряпушка, нельма;

проходные – минога, кумжа, печорская семга, арктический голец, азиатская корюшка;

пресноводные – язь, щука, европейский хариус, налим, ерш, окунь, налим и др.

Морские гидробионты представлены 46 видами – морская камбала, маслюк бельдюга, акула-катран, скумбрия, треска, пикша, атлантическая сельдь, чешско-печорская сельдь, навага и др.

Основные запасы водных биоресурсов сосредоточены в Печорском бассейне, который в рыбопромысловом отношении рассматривается центральной на Европейском Севере водной системой, наиболее плотно населенной рыбами лососево-сигового комплекса. Наибольшее промысловое значение имеет устьевая область р. Печоры – дельта и придельтовые водоёмы, Печорская губа, которая в отношении рыбных ресурсов имеет едва ли не большее значение, чем Печорское море в целом. 

Вследствие интенсивного и нерационального промысла в период 40-50 годов в значительной степени были подорваны запасы ценных промысловых видов (семги, сига, омуля, нельмы). К настоящему времени промысловый запас печорского сига стабилизировался, принимаемые с 1972 года меры по восстановлению численности омуля не дали ощутимых результатов, численность стада нельмы не восстановлена, несмотря на полный запрет вылова, установленный с 1973 г. по 1984 г. Серьезной угрозой популяции семги, нельмы, сига, чира, пеляди стало браконьерство, масштабы которого сопоставимы с промышленным ловом, особенно в последние годы, когда значительная часть населения потеряла работу, а охрана водных биоресурсов специальными органами осталась на низком уровне. Как следствие, на нерест попадают лишь те производители, которых не сумели выловить из-за метеоусловий. Еще одной причиной снижения запасов ценных пород гидробионтов выступает ухудшающаяся экологическая обстановка в бассейне р. Печоры, что связано с вводом в эксплуатацию ряда нефтепромыслов на реках Лая и Колва, бывших  нерестовыми, а также с параллельным усилением работ по нефтегазоразведке. В результате загрязнения, по мнению ихтиологов, происходит также обеднение кормовой базы рыб, снижается интенсивность питания, происходит ухудшение условий нагула.

Прибрежье Ненецкого автономного округа отмечено 20 видами морских млекопитающих, 12 из которых относятся к исчезающим или редким. Из китообразных наиболее многочисленны белуха, касатка, североатлантическая морская свинья и малый полосатик, среди ластоногих – кольчатая нерпа, морской заяц и гренландский тюлень. Из морского зверя в прибрежных водах добывается нерпа, белуха, гренландский тюлень. 

Морские перевозки для Ненецкого автономного округа, территория которого омывается водами Белого, Баренцева и Карского морей, также играют существенную роль. Здесь функционирует 3 морских порта – Нарьян-Мар, Амдерма и Варандей, – а также 16 портопунктов, расположенных в устьях рек, впадающих в Северный Ледовитый океан.

В целом особую роль для социально-экономического развития региона играет его выгодное географическое положение – вдоль побережья северо-востока Европейской части России, что означает близость Северного морского пути и европейских рынков сбыта. Следовательно, устойчивый рост Ненецкого автономного округа возможен только с опорой на интенсификацию морской деятельности, поскольку промышленно-производственный уклад региона тесно связан с пространственной спецификой, обусловленной выходом к Северному Ледовитому океану. Таким образом, географическое положение в совокупности с отсутствием континентальных транспортных коридоров, связывающих регион с промышленно развитыми центрами России, предопределяет ориентированную на море модель его социально-экономического развития. 

При этом сдерживающим фактором устойчивого социально-экономического роста округа выступает неразвитость транспортной инфраструктуры, ее морской и континентальной составляющих, что препятствует освоению природно-ресурсной базы, причем не только самого региона, но и Полярного Урала, Пермского края, Республики Коми, Западной и Центральной Сибири. И если перед железнодорожным транспортом открываются некоторые перспективы в связи с утверждением Правительством Российской Федерации Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года и Стратегии развития железнодорожного транспорта Российской Федерации до 2030 года, где в частности обозначен проект БаренцКомУр, то в отношении морских перевозок, в том числе по трассе Севморпути с развитием опорных элементов этой магистрали в округе, подобной определенности нет, несмотря на все федеральные и региональные решения, причем самого высокого уровня. В целом к специфическим особенностям Ненецкого автономного округа относится отсутствие наземных коммуникаций круглогодичного действия, ограниченные сроки морской и речной навигации, наличие зимних дорог. Своеобразие округа заключается и в том, что это единственный субъект Российской Федерации, расположенный в Европейской части России, который не имеет автомобильного и железнодорожного сообщения с другими регионами. На примере региона отчетливо видно, что транспортное освоение районов Заполярья России было и остается одной из самых крупных проблем федерального значения.

Еще один фактор, сдерживающий устойчивый социально-экономический рост, заключается в неразвитости энергетической инфраструктуры. Так, например, электроснабжение Ненецкого автономного округа – децентрализованное, осуществляется в основном от небольших дизельных установок. В основном используется морально и физически устаревшее оборудование, что приводит к высокому расходу топлива в связи с отсутствием возможности снижения выработки электроэнергии в период минимума нагрузки. Распределительные сети малых населенных пунктов находятся в чрезвычайно изношенном состоянии, потери в них достигают 30% при нормативных – не более 12%. В настоящее время объем вырабатываемой электроэнергии значительно превышает потребности потребителей. В связи с этим резко актуализируется задача технико-технологического обновления, связанного с заменой оборудования на менее мощное, а также реконструкция изношенных линий электропередачи.

Централизованным теплоснабжением в настоящее время обеспечены в основном только г. Нарьян-Мар и р.п. Искателей. Отопление индивидуального фонда осуществляется от местных источников тепла – котлов на газе и печей.

Газоснабжение в регионе осуществляется также крайне неравномерно – в Нарьян-Маре, р.п. Искателей и п. Красное обеспечен практически весь жилой фонд и большая часть котельных, в с. Тельвиска в настоящее время ведутся работы по обеспечению  газом жилого фонда.

В настоящее время большинство населенных пунктов округа, использующих для питья подземные воды, не имеет централизованного водоснабжения, водоводов, разводящих сетей. Эксплуатация подземных вод производится мелкими водозаборами (скважины, колодцы), работающими на неутвержденных запасах без оформления лицензий на водопользование. Абсолютное большинство водозаборных сооружений не обустроены зонами санитарной охраны, даже поясом строгого режима, вследствие чего происходит техногенное загрязнение подземных вод вредными химическими веществами, многие эксплуатационные скважины требуют ремонта. Конструкции водозаборных скважин, их технические характеристики не обеспечивают существующей потребности населения в воде. В настоящее время в большинстве населенных пунктов округа отсутствуют системы водоотведения, очистка сточных вод не происходит. 

Территории и акватории Ненецкого автономного округа подвергаются довольно интенсивному воздействию антропогенных факторов, таких как геологоразведочные работы, аварии на буровых и нефтепроводах, локальные разливы нефтепродуктов при завозе топлива, на складах горюче-смазочных материалов, отделяемые части ракетоносителей, запускаемых с космодрома Плесецк и т.д. Все это приводит к возникновению экологических проблем той или иной степени сложности.

В настоящее время в округе насчитывается свыше 1700 только поисково-разведочных скважин, 900 – законсервированных. Из-за длительного простоя на некоторых из них появились осложнения, характер которых сводится к появлению межколонных и внутриколонных давлений, приводящих к опасным самоизливам нефти и конденсата, которые в конечном итоге могут привести к открытому газонефтяному фонтанированию, что создаст прямую угрозу экологической безопасности региона. В результате ранее проведенных геологоразведочных работ выведены из сельскохозяйственного использования более 1500 га земель, представляющих на текущий момент захламленные металлолом, мусором, пятнами нефтепродуктов участки, рекультивация которых не проводится из-за отсутствия средств. Освоение нефтяных и газовых месторождений привело к уже заметному накоплению в природных компонентах целого ряда загрязняющих веществ: нефтяных углеводородов, фенолов, окислов азота, тяжелых металлов и т.п. Специалисты отмечают, что на целом ряде законсервированных и ликвидированных скважин, особенно на Кумжинском и Коровинском месторождениях, происходит свободное выделение сероводородов. 

Кумжинское месторождение вообще представляет собой особую проблему. Авария на скважине № 9, которая произошла 28 ноября 1980 г., когда началось открытое фонтанирование газа, продолжавшееся 6 лет, нанесла огромный ущерб нагульным площадям сиговых рыб. В процессе устранения последствий протока Малый Гусинец была с двух сторон перекрыта отсыпными песчано-гравийными дамбами, отгораживающими грифон. Выход газа со дна наблюдается до настоящего времени. Для предотвращения негативных последствий компанией «СН-Нефтегаз», входящей в группу Alltech, предусматривается вовлечение в эксплуатацию запасов Кумжинского месторождения с учетом природоохранных ограничений и восстановлением экологической обстановки на территории лицензионного участка.

Другими источниками воздействия на природные комплексы выступают сами нефтегазовые промыслы, представляющие собой сложные технические объекты – добывающие, нагнетательные и поглотительные скважины, внутрипромысловые и магистральные водо-, нефте- газотрубопроводы, установки подготовки нефти, установки утилизации попутного газа и другие, характеризующиеся самостоятельными технологическими процессами и различной степенью воздействия на окружающую среду. В настоящее время добыча нефти ведется на 38 нефтяных месторождениях, в том числе на 26 месторождениях в режиме промышленной эксплуатации и 12 в режиме пробной эксплуатации. Промышленная добыча газа осуществляется только на одном газоконденсатном месторождении Василковском, для обеспечения газом жителей округа. Месторождение разрабатывается с целью обеспечения газом г. Нарьян-Мара и трех поселков: пос. Искатели и пос. Красное, с Тельвиска.  В п. Амдерма располагается второй по объему перевозок после Нарьян-Мара морской порт. В связи с отсутствием причальных стенок погрузо-разгрузочные операции, в том числе и перекачка нефтепродуктов происходят на рейде и, естественно, случаются аварии – разрывы нефтеперекачивающих шлангов, утечка нефти с танкеров и наземных емкостей, слив за борт подсланевых вод с грузовых теплоходов.

В округе сложилась неблагоприятная обстановка с вывозом металлолома, особенно в районе п. Амдерма. В результате деятельности геологических организаций, дислокации воинских частей скопилось десятки тысяч тонн металлолома, негативно влияющего на окружающую среду. Вывоз его в настоящее время затруднен по ряду причин, главная из которых – высокие транспортные тарифы. В этой связи резко актуализируется проблема улучшения экологической обстановки в районе Амдермы и на всем побережье, которая приобретает общегосударственный масштаб с учетом стратегического значения таких населенных пунктов.

Характерной особенностью округа выступают также расположенные здесь особо охраняемые природные территории (далее – ООПТ), к которым относятся 9 собственно ООПТ и 2 памятника природы. В настоящее время они занимают 6,6% общей площади региона. К ним приравниваются территории с традиционным природопользованием, которые составляют 37,5% от общей площади. 

Что касается социальной инфраструктуры, то в Ненецком автономном округе создана развитая, хотя и разобщенная и контрастная по составу система обслуживания, охватывающая городское и значительную часть населения сельских поселений. Многие объекты функционируют как межселенные. При этом выполнение услуг, требующих высококвалифицированных кадров и сложного технологического оборудования, возлагаются на объекты окружного центра. В г. Нарьян-Мар создается достаточно развитый состав объектов обслуживания различного уровня. Здесь сконцентрировались объекты эпизодического посещения — средние и средне-специальные учебные заведения, специализированные и многопрофильные объекты здравоохранения, объекты культуры, предприятия службы быта, торговые центры и т.д. Обеспеченность по основным видам обслуживания следующая:

современная сеть общеобразовательных учреждений превышает нормативную обеспеченность в целом, но не отражает ситуацию в отдельных населенных пунктах;

по учреждениям здравоохранения обеспеченность почти соответствует нормативному уровню обеспеченности, не хватает лишь емкости амбулаторно-поликлиническим учреждениям, недостаточно развита материально-техническая база, недостаточна квалификация и укомплектованность медицинских кадров;

по учреждениям культуры обеспеченность выше нормативного уровня, но фонд книг в библиотеках часто не соответствуют современным требованиям, а больше половины клубных учреждений имеет износ до 100%;

остальные виды обслуживания, в частности торговля, общественное питание и часть бытового обслуживания, находятся в подавляющем большинстве в частной собственности, государственными и муниципальными властями они не нормируются и не финансируются, поэтому обеспеченность населения ими носит условный характер.

Кроме того, некоторые населенные пункты обладают избыточным жилым фондом, созданным во времена интенсивного освоения советского периода. Так, например, в п. Амдерма существует законсервированный капитальный жилищный фонд примерно на 10 тыс. жителей с сохраненными инженерными коммуникациями. В настоящее время в связи с оттоком населения он недоиспользуется, что резко актуализирует проблему его эффективной загрузки.

Округ отличается также низким уровнем развития информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, что ограничивает эффективное внедрение здесь элементов «электронного правительства». Объем услуг, оказанных населению и частному бизнесу, состав которых определяется законодательством (базовые услуги «электронного правительства»), и реализованных заинтересованными региональными органами государственной власти с использованием информационно-коммуникационных, незначителен. Требуется модернизация информационно-телекоммуникационной инфраструктуры в интересах эффективного внедрения элементов «электронного правительства» с активным участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти.

В целом к характерным особенностям, присущим Ненецкому автономному округу, ключевым проблемам и перспективам его социально-экономического развития, можно отнести:

наличие ресурсов стратегического назначения (на территории и прилегающем к ней континентальном шельфе сосредоточены огромные ресурсы углеводородного сырья, место округа в общероссийской экономике определяется специализацией на добыче нефти, причем это единственный регион в России, где имеются подготовленные значительные запасы углеводородного сырья);

сырьевую направленность региональной экономики;

экспортную ориентацию и экстерриториальное использование добываемого сырья;

конфликтность в природопользовании;

инвестиционную привлекательность региона;

возрастающее участие иностранного капитала;

экстремальность условий жизнедеятельности;

экологическую уязвимость природных систем и необходимость их сохранения и поддержания в связи с нарастающими темпами нефтедобычи;

проблему сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов.

В основу формирования активного (инновационного) сценария положен кластерный подход с выделением точек и полюсов роста, обеспечивающий пространственную сбалансированность путем становления опорного каркаса расселения, полноценное раскрытие конкурентных преимуществ региона, последовательного освоения новых перспективных территорий и акваторий. При этом происходит опережающее развитие сферы услуг, туристско-рекреационного бизнеса и элементов сервисной экономики, инновационно-технологическая модернизация традиционных видов экономической деятельности, ориентация их не только на бюджет, но и на рынок при сочетании с разумным протекционизмом в отношении стратегических секторов и критических инфраструктур, а также тех отраслей, которые находятся в кризисной и посткризисной фазах. Целевым ориентиром выступает переход на траекторию устойчивого долгосрочного социально-экономического роста Ненецкого автономного округа, предполагающего учет взаимных интересов институтов государственной власти, гражданского общества, нефтегазовой промышленности и коренного населения с опорой на повышение экологической совместимости экономической деятельности с окружающей средой. На реализацию этого сценария будут оказывать влияние как внешние, так и внутренние факторы развития.

Внешние факторы. Дальнейшее освоение природно-ресурсной базы и активное подключение к транспортно-транзитным и экспортно-сырьевым коридорам России будут генерировать и открывать новые возможности устойчивому социально-экономическому росту, связанные с разработкой новых месторождений и развитием транспортно-логистической инфраструктуры, в том числе активизацией перевозок по Северному морскому пути и СТК. Значительные импульсы к развитию получат населенные пункты Варандей, Индига, Амдерма как транспортно-распределительные центры и опорные точки трассы.

В случае реализации намеченных в Стратегии мер по диверсификации экономики и комплексному освоению минерально-сырьевых ресурсов (в том числе твердых полезных ископаемых) возможны следующие сценарии развития системы расселения:

на побережье Баренцева моря возможна организация новых населенных пунктов, связанных с переработкой углеводородного сырья в районе бывшего населенного пункта Сенгейский;

потенциальная портовая и перевалочная функция Амдермы создает все условия для размещения здесь современного перерабатывающего горнорудного комплекса по переработке месторождений твердых полезных ископаемых, ориентированного как на внутренние, так и внешние грузопотоки.

дальнейшее формирование полосы временного расселения – вахтовых поселков в направлениях Харьягинский – Варандей, Харьягинский – портопункт Вангурей; граница с Республикой Коми – Нарьян-Мар, граница с Республикой Коми – Хайпудырская губа с прохождением через сырьевые провинции твердых полезных ископаемых. 

При активном сценарии развития возникает необходимость превентивных действий и предупреждения риска снижения устойчивости для системы сельского расселения, сформированной на предыдущем этапе развития (в первую очередь коренных малочисленных народов) в связи с форсированным освоением нефтегазовых месторождений, поддержание этноформирующих видов деятельности в интересах сохранения их исконного уклада жизни и традиционных промыслов (охоты, рыболовства, оленеводства) как основы существования населенных пунктов. 

Внутренние факторы. Возрождение этнокультурных традиций и ценностей выступает основным потенциалом развития сельских населенных пунктов, залогом их способности к самоорганизации, формированию зон воспроизводства и развития на территории округа. В интересах такой траектории развития событий активный сценарий предполагает:

сохранение специализации населенных пунктов как центров развития традиционных отраслей в первую очередь оленеводства (Усть-Кара, Бугрино, Красное, Хонгурей, Индига, Выучейский, Хорей-Вер, Харута, Каратайка);

переход к взаимоувязанной системе расселения (значительное усиление получит планировочная ось в направлении Несь–Ома–Нижняя Пеша–Великовисочное–Нарьян-Мар, которая усиливается строительством новой автомобильной дороги из Архангельской области; населенные пункты с. Несь и п. Нижняя Пеша в случае их целевого развития будут формироваться как новые подрайонные центры обслуживания западной части округа); 

сохранение основной структуры сложившейся системы при ее типологической реконструкции на базе сельских поселений (у населенных пунктов, связанных с традиционными видами деятельности – Шойна, Волонга, Индига, – появится новая функция – обслуживание туристско-рекреационного комплекса; базовым центром обслуживания туристов станет г. Нарьян-Мар);

дальнейшее усиление назначения г. Нарьян-Мар как центра окружной системы расселения, усиление его системообразующей роли как коммерческого и торгового центра, научно-образовательного центра постиндустриального общества путем создания инфраструктуры обслуживания и частичного расселения, расширения связей с прилегающими территориями, наращивание его промышленного и социально-культурного потенциала, укрепление значения как важного транспортно-распределительного узла, опорной точки Северного морского пути и СТК, базового центра освоения группы нефтегазовых месторождений Тимано-Печорской провинции, развития функции города как центра этнографического туризма в Заполярье;

развитие р.п. Искателей как современного административного, социокультурного, делового центра района, усиление его институциональной, деловой и торговой функции, формирование современной архитектурной среды с организацией коммерческой зоны, общественного центра с современной инфраструктурой.

В рамках активного сценария прогнозируется рост численности населения округа, который будет определяться обстоятельствами социального и экономического состояния общества, а также особенностями демографической ситуации в городской и сельской местностях. В первую очередь он будет происходить за счет:

увеличения рождаемости среди городского населения, благодаря притоку в округ мигрантов молодых возрастов;

увеличения рождаемости сельского населения (преимущественно за счет традиционно высокой рождаемости среди коренного населения);

уменьшения смертности, в том числе младенческой;

превышение числа мигрантов, прибывших в регион, над выбывшими.

По активному сценарию численность населения Ненецкого автономного округа к 2020 году составит 53,0 тыс. чел. против 41,9 тыс. чел. в 2007 году. Среди них численность городского населения – 35,5 тыс. чел. (26,8 тыс. чел. в 2007 году), сельского – 17,5 тыс. чел. (15,5 тыс. чел. в 2007 году). При этом вследствие общесистемных процессов урбанизации и усиления экономического потенциала г. Нарьян-Мар и р.п. Искателей произойдет изменение структуры расселения в территориальном разрезе – доля городского населения в общей численности составит 67%, сельского – 33% (по сравнению с 64,3% и 35,7% в 2007 году соответственно).

Динамика основных демографических показателей составит:

по коэффициенту рождаемости (24,1 в 2015 г., 22,0 в 2020 г., 18,8 в 2025 г. против 14,0 в 2006 г.);

по коэффициенту смертности (17,5 в 2015 г., 17,2 в 2020 г., 17,0 в 2025 г. против 12,9 в 2006 г.);

по коэффициенту миграционного прироста (4,4 в 2015 г., 5,4 в 2020 г., 6,4 в 2025 г. против –1,8 в 2006 г.);

по естественному приросту (6,6 в 2015 г., 4,2 в 2020 г., 1,8 в 2025 г. против 1,1 в 2006 г.)

В период до 2015 г. в Ненецком автономном округе намечается рост рождаемости и повышение смертности, при этом рост рождаемости должен превышать рост смертности, что приведет к росту естественного прироста. В период 2016-2025 гг. ожидается снижение рождаемости и небольшое снижение смертности, и как следствие понижение естественного прироста. Благоприятная возрастная структура положительно скажется на воспроизводстве населения. Доля лиц младше трудоспособного возраста в долгосрочной перспективе должна вырасти с 22,3 до 23%; в трудоспособном возрасте – снизиться с 65,4% до 62%, а старше трудоспособного возраста увеличится с 12,3 до 15%. Коэффициент демографической нагрузки будет значительно ниже, чем по России, в связи с высокой доли молодых возрастов. Так к 2025 году на 1 тыс. лиц трудоспособного возраста должны приходиться до 611 лиц нетрудоспособного возраста (2005 г. – 510 чел.). 

Дальнейшее развитие промышленности большей частью связано с нефтегазодобывающей отраслью, хотя мононаправленность экономики делает регион чрезвычайно уязвимым к внешним воздействиям. Современная жизнедеятельность округа должна обеспечить устойчивый рост в будущем, после истощении нефтяных скважин, поэтому существует необходимость устранения исключительной зависимости от условий развития топливно-энергетического комплекса, доминирующего в экономике. Таким образом, к основным направлениям дальнейшего развития промышленности можно отнести повышение конкурентоспособности нефтегазового комплекса и формирование альтернативных производств.

Хотя существующие нефтетранспортные мощности ограничивают добычу сырья на уровне 22-25 млн. т, на перспективу можно выделить несколько сценариев развития нефтедобычи. При разном уровне интенсивности проведения геологоразведочных работ, введения новых объектов транспортной инфраструктуры и различных внешних факторах уровень добычи углеводородного сырья может развиваться по трем вариантам. В соответствии с пессимистическим сценарием, объем добываемой нефти составит к 2015 г. не более 18-20 млн. т., а затем после небольшого прироста начнет падать, и на расчетный срок (2020-2025 гг.) составит 15-18 млн. т. Активный (оптимистический) сценарий предусматривает увеличение объемов добываемой нефти до  20-25 млн. т. в 2015 г. и до 28 млн. т. к расчетному строку. В максимальный вариант включены все группы запасов и делается допущение, что нет ограничений по транспорту. Наиболее вероятным сценарием представляется усредненный вариант, в соответствии с которым ежегодные объемы добываемой нефти достигнут 18-20 млн. т в 2015 г., продержатся на уровне 20 млн. т. на расчетный срок, и далее начнут падать. 

Вместе с тем, переработка добываемого сырья на территории округа практически не производится, так как строительство нефтеперерабатывающего завода представляется высокорисковым и трудноосуществимым проектом из-за высокой северной составляющей в затратах, отсутствия необходимой для развития такого производства законодательной базы, а также существующих ограничений экологического характера. Однако в воплощении такого проекта заинтересована Администрация Ненецкого автономного округа, а также Группа «АЛЛТЕК», которой через ее дочерние компании принадлежат лицензии на месторождения Кумжинское (разведанные запасы газа – 104,5 млрд. куб. м; конденсата – 3,9 млн. т) и Коровинское (запасы газа – 41,1 млрд. куб. м; конденсата – 1 млн. т). ООО «СН-Нефтегаз» является Управляющей компанией данными активами. Группа «АЛЛТЕК»  готова вложить средства в строительство высокотехнологического  комплекса по переработке газа для коммерциализации запасов газовых месторождений (речь идет об экспорте продукции переработки газа на мировой рынок), а также в создание трубопровода до Индиги и создание здесь портовых сооружений, как части программы по восстановлению судоходства по трассам Северного морского пути и СТК. Прорабатывается и проект создания завода по сжижению природного газа. Согласно технико-экономическому обоснованию проекта, которое готовит компания Technip Italy, строительство завода с объектами инфраструктуры начнется в 2011 году и потребует около $4 млрд. инвестиций. Предполагается, что комплекс обеспечит переработку 3,9 млрд. куб. м сухого газа в год уже на первой фазе. В дальнейшем возможно расширение производства до 7,8 млрд. куб. м. Первую добычу природного газа и пуск завода запланировано осуществить в 2015 году. Продукцию предприятия будут экспортировать по долгосрочным контрактам в страны Азиатско-Тихоокеанского региона. В этой связи большие надежды в регионе связывают и с созданием в западной части побережья Ненецкого автономного округа нового многофункционального транспортного центра страны, поскольку расстояние перевозки от грузоотправителей из России (Магнитогорск, Уфа, Соликамск, Ухта, Челябинск, Самара, Воркута, Сургут) до будущего порта Индига более чем на 1000 км короче, чем до порта Мурманск и на 200-400 км меньше, чем до порта Усть-Луга. Ежегодно порт сможет отгружать 10-20 млн. т угля, 5-10 млн. т минеральных удобрений, 10-15 млн. т нефтепродуктов. Эти природные богатства сейчас находятся в недрах региона, что резко актуализирует проблему создания грузовых и нефтегазотранспортных магистралей. Сейчас вблизи Индиги  выявлены проявления  черных (железо, титан, ванадий, марганец), цветных (свинец, цинк, медь, никель, кобальт), редких (молибден, вольфрам), благородных (золото, платина) металлов. Кроме этого, установлено наличие неметаллических полезных ископаемых (агат, фосфорит, известняк, мрамор). Строительство порта в регионе связывают с прокладкой железнодорожной магистрали от г. Сосногорск до п. Индига (612 км) в рамках реализации Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года и Стратегии развития железнодорожного транспорта Российской Федерации до 2030 года, которая потребует параллельного развития и морской инфраструктуры. Пока начало создания этой дороги отнесено к 2016 году. В этой связи требуется уточнение сроков реализации проекта с тем, чтобы инфраструктура была подготовлена к моменту ввода в эксплуатацию завода по переработке природного газа. При этом строительство указанного комплекса решает экологические проблемы Кумжинского месторождения. 

Альтернативой сугубо нефтегазовой специализации Ненецкого автономного округа представляется развитие внутренне ориентированных производств, основанных на местных ресурсах – продукции оленеводства, рыболовства, лесных ресурсах и художественных промыслах. Также перспективным может стать освоение богатых месторождений твердых полезных ископаемых.

Значительные ресурсы, наличие особо дефицитных их видов, динамично развивающийся нефтегазодобывающий комплекс, экономическая специализация соседних регионов – потенциальных потребителей минерального сырья – определяют неизбежную перспективу промышленной подготовки и освоения месторождений твердых полезных ископаемых. Такие месторождения и перспективные на их открытие площади распределены в округе неравномерно, в связи с чем крайне своевременной задачей становится геолого-экономическое районирование и геолого-промышленная фрагментация территории. Освоение месторождений должно происходить комплексно в местах скопления разнообразных твердых полезных ископаемых. На территории округа находится 4 таких района: Большеземельский, Югорский, Карский, Северотиманско-Канинский.

Территория Большеземельского района характеризуется наличием высококачественных коксующихся углей, богата месторождениями строительных материалов. В отдаленной перспективе могут осваиваться запасы горючих сланцев, следовательно, территория может стать центром добычи твердых полезных ископаемых.

Югорский район характеризуется высокими перспективами на флюорит, металлы и ювелирное сырье, стройматериалы. На базе Амдерминского месторождения целесообразно возрождение добычи оптического и технического флюорита, которая велась здесь ранее. Территория обладает высоким энергетическим, транспортным, инфраструктурным потенциалом. К ее основным преимуществам относится близкое расположение к потребителю – местам строительства объектов нефтяного и транспортного сектора. Кроме того, размещение здесь производств снимет социальную напряженность в близлежащих населенных пунктах.

Наиболее высокие перспективы территории Карского района определяются марганцем и баритом. В связи с низкой транспортной доступностью и тяжелыми экономическими условиями, освоение может осуществляться со стороны г. Воркуты. 

Состояние сырьевой базы Северотиманско-Канинского района оценивается перспективно на редкие элементы, металлические полезные ископаемые, драгоценные и поделочные камни. В случае выхода к Индиге грузовых и нефтетранспортных магистралей минерально-сырьевая база этого района может выйти на уровень практического решения. Наличие высокого транспортного потенциала, близость к территории интенсивного жилищного строительства делает эту площадку перспективной на развитие промышленности строительных материалов.

Пищевая промышленность Ненецкого автономного округа в рамках активного сценария будет развиваться в двух направлениях: обеспечение промышленной переработкой местного сырья, а также растущих потребностей населения в продукции, производимой из привозного сырья. Основным механизмом решения проблем в агропромышленном комплексе могут стать вертикально интегрированные компании как в Нарьян-Маре, так и в малых селах. Формирование подобной системы может происходить вокруг существующих предприятий: по мясу – вокруг ОАО «Мясокомбинат», по молоку – вокруг ОАО «Вита». Налаживание между смежными отраслями устойчивых производственных связей будут способствовать формированию территориальных кластеров, которые, помимо более экономного расходования ресурсов, позволят наладить выпуск новой, возможно, уникальной продукции категории «премиум», что потребует целенаправленного формирования брэнда продовольственных товаров округа как особого деликатеса. Такая продукция на продовольственном рынке не должна занимать нишу продовольствия массового спроса по причине своей редкости и обладания уникальными экологическими свойствами. Для формирования спроса на нее целесообразно предпринимать специальные маркетинговые усилия по продвижению продукции кластера на российский и внешний рынки. К тому же модернизация производства, расширение ассортимента продукции создадут реальную основу для перехода на ее самоокупаемость, а также самообеспечение региона (уже в среднесрочной перспективе предполагается обеспечить население на 100% цельным молоком и овощами защищенного грунта, молочными продуктами – на 36% и мясом – на 55%). В этой связи представляется целесообразным построить на территории округа рыбоперерабатывающий завод мощностью 300-500 т. Основной упор необходимо сделать на глубокой переработке морских гидробионтов, так как именно среди них наблюдается наименьшая выработка квот, в том числе нетрадиционных и недоиспользуемых видов. Кроме того, при реализации активного сценария учитывается, что регион имеет благоприятные условия для развития традиционной вида деятельности коренного населения – оленеводства. Оленьи пастбища составляют около 80% общей территории округа. При рациональном управлении отраслью (землеустройство оленьих пастбищ, совершенствование системы выпаса и содержания оленей, племенной работы и пр.) поголовье оленей в среднесрочной перспективе стабилизируется и сохранится, а в дальнейшем планируется его увеличение до 174 тыс. голов к 2020 году.

В рамках активного сценария динамично развивающаяся нефтедобыча будет оказывать мультипликативный эффект на промышленность в смежных и комплексирующих отраслях. В связи с этим перспективным представляется создание и развитие в округе предприятий нефтехимической промышленности, цветной и черной металлургии, машиностроения (ремонт и сервисное обслуживание), промышленности строительных материалов, что позволит сосредоточить основную часть технологических цепочек в пределах региона или всего Северо-Запада.

Перспективы лесоперерабатывающего производства связаны с восстановлением сырьевого канала и выходом объема импорта древесины на уровень 1990 г. – около 130 тыс. м3 круглого леса. Учитывая достаточно высокую перспективность туристического и рекреационного направления, в округе будет продолжать интенсивно развиваться кожевенное и меховое производство (одежда, обувь, шкуры), а также производство сувенирной продукции (аксессуары, оленьи рога, предметы быта и украшения). Также предполагается полномасштабное возобновление производства сырья для фармацевтической промышленности, основанного на продукции оленеводства. Общим направлением для всех конкурентоспособных производств, базирующихся на местных ресурсах, выступает упор на экологичность промышленной продукции, а особенностью отдельных товаров становится их экзотичность.

Согласно активному сценарию, в перспективе до 2020 года наибольшую долю по-прежнему будет занимать освоение полезных ископаемых, хотя оно и уменьшится до 93%. Нефтедобыча по-прежнему останется производством федерального значения. До 1,6% увеличатся объемы обрабатывающей промышленности, так как основной задачей развития округа рассматривается укрепление производств, ориентированных на обеспечение жизнедеятельности местного населения. Наибольшего увеличения (с 1,1% до 5,4%) занимаемой доли достигнет производство электроэнергии. Такой сценарий полностью соотносится с основными показателями долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Ненецкого автономного округа на период до 2020 года. Таким образом, в перспективе развитие промышленности округа будет происходить за счет:

ежегодного увеличения объемов добычи топливно-сырьевых ресурсов (углеводородного сырья);

вовлечения в хозяйственный оборот новых минерально-сырьевых ресурсов (твердых полезных ископаемых);

комплексного использования сырья в интересах его глубокой переработки и получения продукции с высокой добавленной стоимостью; 

более рационального размещения предприятий добывающих производств;

реконструкции и расширения действующих предприятий, внедрения современных технологий и оборудования;

организации новых производств;

создания единых технологических цепочек во взаимосвязанных видах экономической деятельности и формирования кластеров на основе взаимовыгодных производств;

дальнейшее развитие рыбной промышленности, чему способствует приморское положение;

ускоренного развития промышленности строительных материалов;

опережающего развития на принципах государственно-частного партнерства транспортной, промышленной, энергетической и сервисной инфраструктуры в интересах обеспечения устойчивого социально-экономического роста;

строительства новых предприятий (завод по производству синтетической нефти в районе Кумжинского месторождения, установки по производству щебня в районе п. Амдерма, новые объекты обустройства нефтяных месторождений, завод по переработке рыбы).

В социальной сфере в рамках реализации активного сценария предполагается, что средний показатель жилищной обеспеченности возрастет к 2015 году до 30,7 м2/чел. по городской местности и до 19,7 м2/чел. по сельской местности, а на расчетный срок, соответственно, до 40,6 м2/чел. и 24,6 м2/чел. При этом жилищный фонд составит к 2015 году 1214,8 тыс. м2, из которого на город будет приходиться 889,3 тыс. м2, а на село – 325,1 тыс. м2. К 2020 году эти количественные показатели достигнут значений 1871,0 тыс. м2, 1440,3 м2, 430,7 м2, соответственно. Для обеспечения прогнозируемого объема жилищного фонда необходимо новое жилищное строительство в размере 976,4 тыс. м2 на расчетный срок или в среднем за год 54,2 тыс. м2, при среднем за последние годы – 35,5 тыс. м2. В этой связи рекомендуется принять модульную координацию и унификацию строительных изделий. При этом необходимо использовать прогрессивные архитектурно-конструктивные схемы и конструкции домов, подходящие для региона, апробированные как в России, так и за рубежом, предполагающие конструктивные решения против снегоотложений и замерзания инженерных коммуникаций, а также с учетом ветрового и инсоляционного режима. 

Организация обслуживания населения округа должна формироваться на базе специфики его расселения. Для Ненецкого автономного округа в рамках реализации активного сценария представляется целесообразным вернуться к ступенчатой системе, в которой за основу определения состава и емкости соответствующих учреждений и предприятий принимается периодичность их посещения на основе дифференцированного подхода по условиям реального спроса. Как следствие, здесь получат свое развитие три ступени культурно-бытового обслуживания:

1 ступень состоит из учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых не реже одного раза в неделю (начальная или основная школы, детский сад, ясли, досуговое учреждение, магазин товаров повседневного спроса, предприятие общественного питания, низовые предприятия бытового обслуживания) и находящихся в радиусе 30 минут пешеходной доступности или способных обслуживать население за счет выездных форм;

2 ступень включает в себя учреждения периодического пользования, посещаемые не реже одного раза в месяц (дом культуры, больница, поликлиника, торговый центр, ресторан, специализированные предприятия бытового обслуживания и др.), размещающиеся в крупных поселениях (самостоятельных или подрайонных центрах – Нижняя Пеша, Несь, Индига, Усть-Кара, Харута, Хорей-Вер) или в пределах часовой транспортной доступности от них, либо способные внедрять различные формы дистанционного обслуживания (библиобусы, киномобили, телемедицина, дистанционное образование);

3 ступень охватывает учреждения эпизодического пользования (специализированные учебные заведения и больницы, крупные специализированные торговые центры, театры, концертные и выставочные залы, стадионы и др.), посещаемые реже одного раза в месяц, размещение которых целесообразно в окружном или межрайонных центрах. 

В целом образовательными учреждениями центральный район обеспечен, и дальнейшее их развитие должно идти по пути улучшения качества образования. В период до 2020 года в пунктах роста населения (Нижняя Пеша, Индига, Хорей-Вер) необходимо увеличить емкости детских садов и школ. Обеспеченность учреждениями здравоохранения несколько ниже нормативного уровня обеспеченности, требуется некоторое расширение сети. Развитие физической культуры и спорта должно идти по увеличению числа и качеству соответствующих учреждений, на перспективу необходимо рассматривать строительство объектов спорта не только в центре, но и в удаленных и малонаселенных поселках, совмещая их с объектами культуры и образования.

Природно-климатические условия, особенности сети расселения и транспортной системы Ненецкого автономного округа, низкий уровень урбанизации, общемировые тенденции определяют необходимость опережающего развития туристско-рекреационного бизнеса в округе. В регионе имеются значительные по площади территории, благоприятные для развития любительского промысла (охоты и рыболовства), лечебно-оздоровительного отдыха (например, на базе термальных минеральных источников Пым-Ва-Шор и Дыр-Шор предлагается создание лечебно-оздоровительного центра для амбулаторного лечения), кратковременного посещения, насыщенные объектами историко-культурного наследия, памятниками природы. При этом этнографический потенциал округа настолько значителен, что в принципе позволяет позиционировать его в качестве международного центра по развитию туризма в Заполярье. В целом здесь возможны все виды туризма, включая:

культурно-познавательные, этнографические поездки (центры посещения: г. Нарьян-Мар, где целесообразно развернуть этнографическую деревню – современную экспозицию, знакомящую туристов с особенностями национального быта ненцев и коми, Пустозерский историко-культурный и ландшафтный музей-заповедник, каньон «Большие ворота», памятник природы «Пым-Ва-Шор», острова Вайгач и Колгуев);

паломнические туры (посещение в составе круизных поездок сакральных мест на острове Вайгач, а также церквей в д. Устье, д. Нижняя Мгла, с. Несь); 

научно-исследовательские экспедиции и практики с участием студентов и научных сотрудников, направленные на изучение минерально-сырьевых ресурсов, природных особенностей, археологического наследия;

экологические программы (острова Вайгач, Колгуев, заповедники, заказники, памятники природы типа каньона «Большие ворота», низовий Печоры, Пым-Ва-Шор, предгорья Тиманского кряжа, птичьи базары и лежбища морского зверя на полуострове Русский Заворот, островах Ловецкий, Долгий-1, Долгий-2, Зеленец, Матвеев);

орнитологические и ботанические туры;

рафтинг и сплав на байдарках, катамаранах по р. Шапкина, Волонга, Белая, Индига, Сула, Адзьва, Великая, Кара, Колва и др.; 

морские круизы (включение побережья округа в круизные маршруты в рамках интенсификации межрегионального и международного сотрудничества – с отправлением из портов Архангельска или Мурманска, а также интенсификация перевозок по Северному морскому пути и СТК способны выступить катализаторами этого вида туристического бизнеса;

спортивные арктические и экстремальные туры (катания на снегоходах, лыжные виды спорта);

событийный и развлекательный туризм (катания на собачьих упряжках, северных оленях или русских санях);

конгресс-туризм или бизнес-туризм (может быть организован в округе с целью развития межрегионального и международного сотрудничества в нефтедобывающей сфере, проведения экологических симпозиумов, этнографических конференций и т.д.). 

Ямало-Ненецкий автономный округ

При сценарном анализе перспектив социально-экономического развития региона необходимо учитывать факторы экономического роста, в первую очередь, структуру конечного спроса. Подобный подход объясняется тем, что динамика экономического роста определяется соотношением внешнего спроса на продукцию отраслей специализации, который в случае Ямало-Ненецкого автономного округа задан тенденциями развития нефтегазового сектора и добычи других полезных ископаемых, а также внутренними условиями и ограничениями. Экспорт и вывоз здесь практически полностью формируется за счет газа и нефти. Монопродуктовая товарная структура гарантирует устойчивый экспортный спрос на продукцию региона, но, вместе с этим, означает высокую степень зависимости экспортных доходов от конъюнктуры мировых цен на энергоресурсы. В случае Ямало-Ненецкого автономного округа, поскольку нефтегазовые компании используют механизмы трансферных цен, прямой зависимости между динамикой ВРП и промышленного выпуска в округе и мировыми ценами на газ и нефть нет.

Долгосрочные перспективы развития экономики региона в рамках общенационального разделения труда определяются его местом крупнейшего поставщика природного газа и нефти на внутрироссийский и международный рынки, а также социально-экономическим положением округа и сложившимися здесь условиями, формирующими различные возможности модернизации региональной экономики и диверсификации хозяйственной структуры. Базовыми направлениями специализации региона для всех сценариев будут оставаться сферы добычи, первичной переработки и транспортировки углеводородного и минерального сырья. Именно они определены в качестве отраслей специализации округа в общероссийском разделении труда на долгосрочную перспективу. В этой связи стратегические развилки, формирующие альтернативные пути развития Ямало-Ненецкого автономного округа в долгосрочной перспективе, складываются в зависимости от развития событий в двух сферах: освоении природных ресурсов региона и тесно связанном с ним развитии транспортной и энергетической инфраструктуры. 

Регион обладает богатейшими запасами углеводородного сырья, однако большинство разрабатываемых в настоящее время нефтегазовых месторождений вступило в стадию падения добычи. Диапазон изменения объемов газо- и нефтедобычи в округе, представленный в различных прогнозах, достаточно велик, в пессимистических вариантах предполагается к 2020 году снижение добычи газа примерно на четверть, нефти – наполовину, что при сложившемся уровне зависимости экономики округа от нефтегазодобычи неизбежно приведет к реальному сворачиванию экономической деятельности. Поддержание и наращивание добычи углеводородного сырья требует вовлечения в экономический оборот новых месторождений и переход к освоению нефтегазовых ресурсов полуострова Ямал и шельфа Карского моря, а также Гыданского полуострова, что требует, в свою очередь, значительных инфраструктурных инвестиций. Исходя из стоящих перед страной и округом задач, потребностей мировой экономики в углеводородном сырье, принятых стратегий развития крупных компаний и уже начатых проектов, реальной альтернативы освоению новых нефтегазовых месторождений нет, хотя масштабы, география, временные рамки такого освоения могут быть различными. 

Для формирования макроэкономических сценариев принципиальное значение имеют два крайних варианта освоения углеводородных ресурсов региона: инерционный и активный, в диапазоне между которыми будут располагаться реальные траектории развития. В инерционном сценарии предполагается, что основными центрами нефтегазодобычи в перспективе будут месторождения суши полуострова Ямал (Бованенковское, Харасавейское, Крузенштерновское, Тамбейская группа), Обской губы, Тазовского района (Большехетская впадина), развитие добычи углеводородов в староосвоенном добывающем районе (Надым-Пур-Тазовское междуречье и Красноселькупский район). Активный сценарий предполагает помимо указанных центров дальнейшее продвижение на шельф северных морей и на восток Ямало-Ненецкого округа, а именно освоение шельфа Карского моря (Крузенштерновское, Харасавейское, Ленинградское, Русановское) и западной части Гыданского полуострова. 
Помимо углеводородов округ располагает значительными запасами других полезных ископаемых, перспективы добычи которых оцениваются как хорошие. Крупномасштабное освоение Полярного Урала может начаться после завершения строительства железной дороги Полуночное – Обская. Развитие добычи полезных ископаемых в Приуральском районе не сопоставимо по масштабам привлекаемых ресурсов и результатам экономической деятельности с нефтегазовыми проектами, оно не выступает реальной альтернативой нефтегазодобыче, а представляет собой одно из возможных направлений диверсификации добывающего комплекса округа. 

Демографические условия рассматриваются вторым значимым фактором в сценировании. Демографическое развитие округа характеризуется ростом населения, основным фактором которого выступает естественный прирост при почти нулевом сальдо миграционного обмена. В соответствии с имеющимися демографическими прогнозами предполагается рост населения до 600-670 тыс. чел. в 2020 году и 636-726 тыс. чел. в 2025 году при значительных показателях сменяемости населения. В целом высокий уровень оплаты труда и созданные в регионе социальные условия сделали округ, несмотря на экстремальные природно-климатические условия, регионом, привлекающим население. В округе сформировался уникальный кадровый потенциал работников, имеющих опыт освоения природных богатств Арктики, сохранение и наращивание которого представляется важнейшим условием развития не только Ямало-Ненецкого автономного округа, но и дальнейшего освоения ресурсов Севера, в том числе продвижения на восток, на территорию Красноярского края. Происходящие в настоящее время явления в демографической сфере позволяют отметить признаки формирования в наиболее освоенной южной части округа постоянного населения с высоким качеством трудового потенциала. 

Перечисленными факторами предопределяется тип регионального социально-экономического развития по инерционной траектории, в основе которого лежит модель, ориентированная на добычу наиболее эффективных природных ресурсов, их вывоз за пределы округа и подчинение решению этих задач всей экономической специализации территории. В этом случае освоение природно-ресурсной базы осуществляется с помощью трудовых ресурсов, работающих либо вахтовым методом, либо проживающих в регионе временно, что не требует создания качественной социальной инфраструктуры. Базовыми районами для освоения становятся южные, более благоприятные для проживания территории. Учитывая экстремальные природно-климатические условия, мировой и российский опыт освоения Севера, существование такой модели с экономической точки зрения вполне оправдано. Именно на такой тип освоения ресурсов ориентируются в большинстве случаев крупные нефтегазовые компании. 

Рост общей численности и формирование постоянного населения в наиболее развитой части округа, строительство транспортной сети, повышение уровня инфраструктурной обеспеченности создают возможность для реализации альтернативной модели развития по инновационной траектории. Она ориентирована на комплексное развитие территории и создание благоприятных условий для работающего и проживающего в нем населения, соответствует социально-ориентированной модели развития Российской Федерации. Такая модель предполагает добычу и переработку не только наиболее эффективных полезных ископаемых, но и минерально-сырьевых ресурсов среднего качества, сохраняя экологическую систему региона, способствуя созданию здесь устойчивой структуры расселения с постоянным населением и диверсифицированным в экономически оправданных размерах производством. Основной упор в этом случае делается на сохранение и развитие накопленного производственного, трудового, инфраструктурного потенциала, использование его для освоения новых районов, расширения диапазона добываемых природных ресурсов. При этом диверсификация производства (в том числе развитие сферы услуг) при условии действия удорожающих факторов приведут к снижению экономической эффективности, измеренной в текущих показателях, однако региональная хозяйственная система становится более устойчивой к изменению цен на природные ресурсы, конъюнктуры рынков, другим внешним для региона шокам. Развитие транспортной и энергетической инфраструктуры при этом определяет условия реализации возможных сценариев с точки зрения выбора конкретных осваиваемых месторождений полезных ископаемых, сроков и масштабов их освоения. 

Инерционный сценарий моноотраслевой специализации в идейном плане близок к первой из числа упомянутых выше моделей: он ориентирован на добычу, первичную переработку и вывоз за пределы региона углеводородного сырья. Он базируется на «естественно регулируемой» численности населения и трудовых ресурсов, то есть не предполагает никаких специальных мер демографической политики, а также закрепления населения в округе. В качестве базового региона для освоения природных ресурсов Ямала будет выступать юг Тюменской области, выполняющий также соответствующие сервисные, транспортно-логистические функции, обеспечивающий условия для жизнедеятельности работающему в Ямало-Ненецком автономном округе населению. При этом предполагается, что дополнительные потребности в рабочей силе будут обеспечиваться осваивающими ресурсы компаниями. 
В основе сценария лежит консервация экспортно-сырьевой модели развития при сужении ее потенциала в связи с замедлением роста экспорта углеводородов, изменением региональных приоритетов нефтегазодобывающих компаний, отказом от строительства основных объектов транспортной инфраструктуры и в этой связи невозможностью освоения новых месторождений. Ограниченность федеральных финансовых ресурсов и повышенные риски для частных инвесторов предопределят выборочный характер реализации на территории округа крупных инвестиционных проектов.
В рамках промежуточного (энерго-сырьевого) сценария основными объектами инфраструктурного строительства предполагаются железные дороги Обская – Бованенково, Коротчаево – Русское, газопровод Ямал – Ухта – Европа, нефтепровод Ванкор – Пурпе, расширение сети автомобильных дорог. Развитие перерабатывающих производств при его реализации будет связано с расширением мощностей Губкинского ГПЗ и Пуровского ЗПК, а также строительством Вынгапуровского ГПЗ. Освоение природных ресурсов севера будет осуществляться преимущественно вахтовым методом. Прогнозируемый рост численности населения потребует расширения социальной сферы округа, а также создания рабочих дополнительных рабочих мест для обеспечения занятости.
Инновационный сценарий ориентирован на комплексное развитие территории, экономически оправданную диверсификацию производства и занятости в регионе, формирование в освоенной части округа постоянного населения с высоким уровнем доходов и обеспеченности социальными услугами, современной производственной, транспортной и социальной инфраструктурой. При этом освоенные и развитые в экономическом отношении районы Ямало-Ненецкого автономного округа будут использоваться как базовые для освоения ресурсов севера, выполняя отчасти транспортно-логистические и социальные функции.

В отраслевом разрезе реализация инновационного сценария предполагает поэтапное решение ряда задач и достижение нижеследующих показателей. Так, например, в нефтегазовом комплексе произойдет:
достижение к 2020 г максимального уровня добычи газа 750-780 млрд. м3/год и сохранение этого уровня до 2030 г.; 

освоение ресурсов углеводородов полуостров Ямал и Гыдан, Обской и Тазовской губ и шельфа Карского моря;
опережающее развитие добычи нефти и газового конденсата, достижение уровней суммарной добычи до 70-75 млн. т к 2020 г. и поддержание этого уровня до 2030 г.;
организация сбора, утилизации и переработки попутного нефтяного газа на уровне не менее 95% от добываемого в 2011 г. и постоянное увеличение этого уровня до 2030 г.; 

организация сбора, утилизации и переработки низконапорного газа на с целью рационального использования остаточных запасов крупнейших месторождений;
внедрение прогрессивных технологий добычи газа и газового конденсата вместо используемых в современной практике технологий истощения пластовой энергии; 

развитие трубопроводной инфраструктуры в масштабах и направлениях, обеспечивающих прогнозируемые уровни добычи и переработки углеводородов;
модернизация и новое строительство газоперерабатывающих предприятий, максимально приближенных к крупнейшим эксплуатируемым месторождениям;
своевременное воспроизводство минерально-сырьевой базы нефтегазового комплекса. 

Основные приоритеты развития минерально-сырьевого комплекса округа до 2020 года связаны с:

масштабным увеличением финансирования геологоразведочных работ с целью расширения минерально-сырьевых баз определившихся рудных районов и выявления новых в рамках проекта «Урал промышленный – Урал Полярный»;

технологической и геолого-экономической переоценкой месторождений нераспределенного фонда с целью активного их ввода в освоение;

подготовкой и реализацией программы лицензирования объектов недропользования;

созданием Харпского горнопромышленного района для эффективного освоения месторождений и обеспечения сырьем Урала промышленного и страны в целом;

внедрением новых технологий, обеспечивающих рациональное природопользование и снижение безвозвратных потерь полезных ископаемых.

В Ямало-Ненецком автономном округе в области энергетики в период до 2030 года намечаются следующие приоритетные направления развития. В секторе централизованного электроснабжения потребителей для обеспечения его живучести и повышения надежности в условиях ожидаемого роста электрических нагрузок:
реконструкция и развитие системообразующих и распределительных электрических сетей 110-500 кВ ОАО «Тюменьэнерго» (56 объектов);

проектирование и строительство источников генерации общей установленной мощностью 5216 МВт в максимальном или около 1500 МВт в минимальном вариантах;

расширение сектора централизованного энергоснабжения за счет присоединения нового энергорайона Салехард – Лабытнанги – Харп и строительства ЛЭП 220 кВ Надым – Салехард;

развитие малой энергетики в экономически обоснованных масштабах.

В секторе децентрализованного электроснабжения для обеспечения производства электроэнергии, соответствующей нормативным показателям качества, и в количестве, обеспечивающем развитие промышленности и современный уровень жизни населения, произойдет:
безусловный приоритет в выделении бюджетных средств муниципальной энергетике на капитальный ремонт, техническое перевооружение и развитие дизельных электростанций (ДЭС) в населенных пунктах, остающихся в децентрализованном секторе региона;

замена ДЭС в населенных пунктах на газотурбинные и газодизельные электростанции на базе использования топливных ресурсов местных месторождений газа и нефти;

проектирование и строительство электрических сетей 35-110 кВ в г. Салехард, г. Лабытнанги и п. Харп с целью поэтапного формирования локального энергорайона Салехард – Лабытнанги – Обская – Харп – Полярный и последующего присоединения его к сектору централизованного электроснабжения.

На железнодорожном транспорте будет фиксироваться расширение сети железных дорог как инструмент реализации политики пространственного развития опорной сети и освоения ресурсной базы в районах нового освоения, повышения транспортной доступности территории и инвестиционной привлекательности. 
В автодорожном хозяйстве произойдет создание дорожной сети для обеспечения развития потенциальных точек экономического роста, включая комплексное освоение новых территорий и разработку месторождений полезных ископаемых. Также будет обеспечен подъезд (протяженностью до 5 км с твердым покрытием) ко всем имеющим перспективы дальнейшего развития сельским населенным пунктам численностью постоянного населения более 125 человек. 

Использование природных водных путей позволит значительно ускорить освоение отдаленных и труднодоступных для других видов транспорта районов. В этой связи целесообразно восстановить, а в дальнейшем увеличить их протяженность на 280 км. Таким образом, к приоритетным направлениям развития внутреннего водного транспорта относятся: 

создание современной системы транспортно-экспедиционного обслуживания и терминального хозяйства в пунктах взаимодействия видов транспорта в портах: Салехард, Ханты-Мансийск, Уренгой, Надым, Серегино, Нижневартовск, Нефтеюганск, Сургут, Тобольск и Тюмень;

переоснащение флота современными пассажирскими судами, работ по очистке русел рек и углублению.

Для обеспечения социально-значимых авиационных пассажирских перевозок предусматривается развитие крупного внутреннего узлового аэропорта Новый Уренгой, а также аэропортов Салехард, Надым, Когалым, Ноябрьск, Ямбург, Урай, Красноселькуп, Толька, Новый Порт, реконструкция взлетно-посадочной полосы в аэропорту Ноябрьск, расширение аэровокзальных комплексов, замена систем сигнальных огней, модернизация и замена объектов, обеспечивающих безопасность полетов.

В сельском хозяйстве произойдет распространение ресурсосберегающих технологий, внедрение в производство высокоурожайных сортов сельскохозяйственных культур и новых пород животных, применение минеральных удобрений и средств защиты растений от вредителей и болезней, а также будет реализован ряд других актуальных агротехнических мероприятий. Предполагается обеспечить своевременное решение задач по стабилизации поголовья северных оленей в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах и у оленеводов-частников, а также полностью разрешить проблему несоответствия емкости оленьих пастбищ и фактического поголовья оленей. Необходимы мероприятия по трансформации старых тундровых пастбищ, восстановлению путей миграции оленей. Опережающего решения требует ситуация с оленьими пастбищами в связи с вводом в эксплуатацию Бованенковского нефтегазоконденсатного месторождения и Тамбейской группы месторождений углеводородного сырья на территории муниципального образования Ямальский район и аналогичных месторождений Юрхаровской группы на территории Тазовского района. 

Представляется крайне перспективным создание кластера традиционных отраслей хозяйствования коренных малочисленных народов Севера на основе производства и переработки продукции оленеводства и рыболовства. Целью развития кластера выступает осуществление структурных изменений в агропромышленном комплексе, которые обеспечат повышение конкурентоспособности этноформирующих видов деятельности.

Кроме того, резко актуализируется проблема разработки нормативной правовой базы для создания ряда регионально-отраслевых инновационных кластеров: нефтедобывающего и перерабатывающего; аграрно-промышленного; лесного; транспортного. Необходимо также принятие на региональном уровне системы мер, стимулирующих внедрение инновационных технологий, которые ориентированы на повышение степени извлекаемости и обеспечение экологической безопасности при разработке месторождений. Произойдет создание региональных звеньев системы взаимодействующих технопарков Уральского федерального округа (Ноябрьск, Новый Уренгой), а также международной экспериментальной базы для отработки современных технологий, испытания материалов, изучения свойств арктических грунтов и льда, крупномасштабного натурного моделирования в условиях Крайнего Севера.

Развитие нефтегазодобычи остается магистральным направлением роста производства в округе, однако в случае реализации инновационного сценария возникнет возможность реализации более широкого спектра проектов в нефтегазодобывающем секторе, предполагается добыча и первичная переработка не только углеводородного, но и других видов минерально-сырьевых ресурсов, в том числе Приполярного Урала. Реализация масштабных проектов строительства транспортной инфраструктуры создаст базу для освоения природных ресурсов в новых районах, в частности, на шельфе Карского моря, обеспечит выход на Гыданский полуостров, а также формирование в перспективе на Северо-Западе Красноярского края Нижнеенисейского нефтегазового комплекса с последующей его интеграцией в западносибирскую систему транспорта нефти и газа. Ускоренное развитие в округе получат отрасли строительного комплекса, что позволит реализовать опережающий рост объемов инвестиций в основной капитал. Развитие транспортной и производственной инфраструктуры позволит сформировать на территории округа зоны опережающего роста. При этом крупнейшие города, располагающие развитой инфраструктурой (Надым, Новый Уренгой, Ноябрьск, Салехард), будут служить в качестве базовых для освоения природных ресурсов севера, выполняя сервисные и транспортно-логистические функции. 

Красноярский край

Важнейшими хозяйствующими субъектами в Таймырском (Долгано-Ненецком) муниципальном районе, относящимся к АЗРФ, выступают предприятия ГМК «Норильский никель», расположенные на севере Красноярского края. К их основным направлением деятельности относятся добыча, обогащение и переработка руд тяжелых цветных металлов (никеля, меди, металлов платиновой группы). Значительные объемы производства обеспечивает здесь также ЗАО «Золотодобывающая компания «Полюс», созданная в 2006 году на базе основных золотодобывающих активов ГМК «Норильский никель» – разрабатываемого Олимпиадинского месторождения, а также месторождений Благодатное и Титимухта, находящихся в стадии подготовки технико-экономического обоснования. 

Начиная с 2000 года, темпы роста объемов промышленного производства в цветной металлургии значительно уступали динамике развития других отраслей промышленности края. Во многом такая ситуация обусловлена политикой ГМК «Норильский никель», направленной на удержание высоких цен на мировом рынке. Наиболее явно последняя тенденция проявилась в 2006 году, когда цены на никель и медь – основные металлы, экспортируемые компанией – выросли за год на 60-80%. В результате, несмотря на сокращение физических объемов добычи никеля на 0,6%, а меди – на 2,7% по отношению к 2005 году, фактическая стоимость отгруженной предприятием продукции выросла более чем на 57%.

Реализуя стратегию «плоского производства», ГМК «Норильский никель» постепенно увеличивает эффективность, в частности, в последние годы наблюдается рост процента извлекаемой в концентраты руды. При этом если доля богатой руды в общей структуре добычи упала с 60% до 51,4%, то доля медистой и вкрапленных руд (содержание металла в которых ниже, чем в богатой) в общем объеме производства возросла.

На протяжении последних лет суммарный объем инвестиций заполярного филиала ГМК «Норильский никель» колеблется около 10 млрд. руб. В 2006 году в новое строительство и реконструкцию производственных мощностей объектов цветной металлургии компания вложила более 5,6 млрд. руб. Около двух третей от этой суммы пошло на инвестиции в развитие сырьевой базы, обустройство действующих и строящихся объектов на рудниках. Помимо вложений в основное производство ГМК «Норильский никель» также инвестирует значительные средства в развитие инфраструктурных объектов, поскольку предприятие – практически единственный крупный хозяйствующий субъект на территории Норильского промышленного района. 
Наиболее масштабные проекты были реализованы в горном производстве. Главным приоритетом компании стало расширение добычи медистых и вкрапленных руд, а также замещение выбывающих и вводом новых мощностей по добыче богатых руд. Так, в 2006 году основные инвестиции были произведены в действующие рудники «Октябрьский», «Комсомольский», «Скалистый» и направлены на реконструкцию и вскрытие новых горизонтов для восполнения выбывающих мощностей по отработке медно-никелевых руд. В металлургии была проведена реконструкция технологической линии печи взвешенной плавки № 1 на Надеждинском металлургическом заводе с целью увеличения производительности линии по переработке никелевого сырья до 1 млн. т в год. Здесь же реконструирована технологическая линия взвешенной плавки № 2 (2005 год). Значительные инвестиции направлялись также и развитие инфраструктуры района, прежде всего реконструкцию Норильских ТЭЦ и ввод нового Пеляткинского газоконденсатного месторождения и других объектов. В ближайшие годы предполагается продолжить ввод новых мощностей на добывающих производствах, начать реконструкцию Норильской обогатительной фабрики.

Одним из главных конкурентных преимуществ ГМК «Норильский никель» выступает полный контроль, как над всеми стадиями производства, так и над необходимой инфраструктурой: энергетическими мощностями (в том числе ГЭС), газодобычей и др., что позволяет компании в значительной степени регулировать издержки производства.
В последние годы в отрасли наблюдались увеличение активности в сфере слияний и поглощений. Глобальная деятельность компаний определяет высокую разницу их операционных издержек по разным месторождениям. Однако ГМК «Норильский никель» сохраняет лидерство в отрасли по эффективности производства.
При сценировании возможных перспектив долгосрочного развития Таймырского муниципального района желательно учитывать основные конкурентные преимущества всего Красноярского края, к которым можно отнести:

богатейший природно-ресурсный потенциал, включающий крупные запасы углеводородного сырья;
значительные объемы собственных доходов краевого бюджета, позволяющие проводить эффективную региональную политику;
устойчиво высокий уровень конкурентоспособности профильных предприятий края на глобальных рынках (в первую очередь ОАО «ГМК «Норильский никель»);
эффективно работающие с основными субъектами экономики региональные органы исполнительной власти;
сравнительно высокую обеспеченность экономики края квалифицированными кадрами;
благоприятный инвестиционный климат и сравнительно высокий уровень инвестиционной активности в крае;
срединное положение края в азиатской части Российской Федерации, определяющее благоприятные перспективы включения его территории в глобальную систему трансграничных транспортных коммуникаций и международных транспортных коридоров.

При этом среди слабых и уязвимых сторон Красноярского края выступают:

высокий уровень зависимости региональной экономики от состояния мировых сырьевых рынков, слабое развитие обрабатывающих производств и сферы услуг;
сохраняющиеся диспропорции в региональной финансовой системе и недостаточное развитие рыночной инфраструктуры;
недостаточная развитость социального обустройства, значительные масштабы ветхого жилья и изношенных коммунальных сетей;
резкая дифференциация социального развития между городскими и сельскими муниципальными образованиями, доходов городских и сельских жителей;
относительно низкий уровень денежных доходов населения;
крайне слабое развитие малого бизнеса в основных отраслях экономики края;
неразвитость транспортной сети и объектов инфраструктуры;
недостаточный уровень развития инноваций в экономике края;
высокий уровень загрязненности окружающей природной среды в основных промышленных центрах;
широкое распространение вечной мерзлоты и неблагоприятные природно-климатические условия на значительной части территории, обусловливающие ограниченные возможности хозяйственной деятельности и существенное удорожание затрат в капитальном строительстве.
В этой связи в долгосрочной перспективе перед Красноярским краем открываются следующие возможности:

формирование благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, выравнивание условий конкуренции;
развитие конкурентной рыночной среды в инфраструктурном и энергетическом секторах экономики;
повышение эффективности управления региональным развитием на основе совершенствования системы межбюджетных отношений и укрепления финансовой базы местного самоуправления;
сокращение межмуниципальных различий в социальном развитии на основе реализации национальных проектов в важнейших отраслях социальной сферы;
создание новых промышленных узлов и лесного кластера в зоне Нижнего Приангарья на базе энергетических мощностей строящейся Богучанской ГЭС, расширение сети автодорог и перспективного строительства Северо-Сибирской железной дороги;
повышение устойчивости социально-экономического развития края на основе роста доходов населения и консолидированного бюджета региона, улучшения состояния рынка труда, а также транспортной инфраструктуры в результате реализации инвестиционных проектов по добыче углеводородного сырья на шельфе Карского моря.

Одновременно могут проявиться новые типы рисков, к которым относятся:

ухудшение перспектив реализации стратегических инвестиционных проектов на территории края в результате негативного воздействия мирового финансового и экономического кризиса;
негативное влияние на экономику края сохраняющейся нестабильности налогового и бюджетного законодательства;
низкая эффективность действующего механизма финансового оздоровления и банкротства;
недостаточность стимулов развития обрабатывающих производств и высоких технологий;
перевод получаемых прибылей за пределы края финансово-промышленными группами и международными корпорациями, относительное сокращение налоговых платежей в региональный бюджет;
сохранение острых социальных проблем в моногородах (в том числе проблем занятости);
нарастание деструктивных тенденций в природных комплексах края, ухудшение качества природной среды, в том числе воздушного бассейна и водных ресурсов в результате преобладания экстенсивных форм развития промышленности.

При этом реализация инвестиционных проектов по разработке месторождений углеводородов на шельфе прибрежных морей позволит диверсифицировать хозяйственную структуру края, значительно улучшить инфраструктурную обустроенность его приморских районов, повысить доходы населения, регионального и муниципальных бюджетов, сократить межмуниципальную дифференциацию социального развития, снизить уровень безработицы. Возможные основные риски связаны с негативным воздействием мирового финансово-экономического кризиса на объемы финансирования и сроки реализации инвестиционных проектов, усилением техногенной нагрузки на окружающую природную среду и непропорциональным ростом затрат на природоохранные мероприятия.

Республика Саха (Якутия)

Возможные направления совершенствования современного хозяйственного комплекса Республики Саха (Якутия), перспективы обеспечения в ближайшей и среднесрочной перспективе устойчивого экономического роста, а также улучшения его качественных характеристик, в существенной степени обусловлены имеющимися в Республике фундаментальными предпосылками развития (устойчивого, долговременного воздействия), образующими в совокупности ее экономический (социально-экономический) потенциал. Реализация в долгосрочной перспективе системно-инновационной модели развития приарктических российский регионов, в том числе и Республики Саха (Якутия) потребует практического решения вопросов накопления научно-образовательного и кадрового потенциалов, определяющих уровень «человеческого капитала». При этом процессы его развития и рационального использования должны лежать в основе модернизации экономики, определять вектор структурных реформ.
Повышенный уровень региональной конкурентоспособности в настоящий период определяется позитивным воздействием и высоким уровнем оценки по таким ключевым ее факторам, как относительный уровень производительности труда (130% к среднему показателю по России) и текущий уровень инвестиционной активности частных инвесторов (310% к Российской Федерации). В целом по большинству базовых параметров конкурентоспособности Республика либо опережает Российскую Федерацию, либо незначительно уступает ей.

Вместе с тем, в структуре региональной конкурентоспособности ряд ключевых факторов оказывают существенное негативное воздействие на ее текущий уровень. К ним, в частности, относятся сохраняющееся относительно неустойчивое финансовое положение организаций Республики Саха (Якутия), обусловленное повышенным воздействием на него внешнеэкономической конъюнктуры, а также неразвитостью транспортных коммуникаций, недостаточное развитие сектора малых предприятий (в том числе в товаропроизводящих отраслях, включая промышленность, сельское хозяйство и строительство), низкий уровень инновационной активности в экономике. Значения оценочных показателей, характеризующих указанные базовые факторы, заметно отстают от их среднего уровня по Российской Федерации.

Долгосрочные перспективы развития Республики Саха (Якутии) будут формироваться на фоне ряда социально-экономических процессов, тенденций и ограничений для развития Российской Федерации в целом и Дальневосточного федерального округа: 

сокращения населения в трудоспособном возрасте в сочетании с усилением дефицита квалифицированных рабочих и инженерных кадров; 

усиления конкуренции на внутренних и внешних рынках товаров и услуг, трудовых ресурсов, инвестиций; 

необходимости преодоления ограничений в инфраструктурных отраслях;  

исчерпания имеющихся резервов производственных мощностей и технологических заделов в большинстве отраслей экономики при усилении потребности в активизации инновационно-инвестиционной компоненты роста.

Вместе с тем, тенденции развития мировых рынков продовольствия создают благоприятные возможности для традиционного сельского хозяйства и переработки сельхозпродуктов в Республики Саха (Якутии). Однако присоединение России к ВТО и возможный рост импорта сельхозпродуктов ставит под угрозу реализацию программ развития агрокомплекса. Участие Республики Саха (Якутии) в реализации ряда крупных проектов общенационального и межрегионального значения: строительство нефтепровода «Восточная Сибирь – Тихий океан» и создание новых перерабатывающих предприятий в зоне его прилегания, реализация газовых проектов в регионе, строительство железнодорожной магистрали от Транссиба до Магадана, автомобильной магистрали от Иркутской области до Магадана, развитие транспортной и энергетической инфраструктуры, ряд других крупных проектов межрегионального значения могут создать внешние стимулы для развития экономики Республики, определяющие траекторию ее будущего устойчивого роста. 

К факторам, определяющим потенциальный рост производства в Республике Саха (Якутия), относятся: лидирующие позиции, с устойчивой перспективой на прогнозный период, по добыче алмазов, сурьмы, олова, золота, угля, в производстве бриллиантов; существенные возможности роста нефтедобычи, газодобычи, угольной отрасли и электроэнергетики, ориентированных на международные и общероссийские рынки; относительно развитое сельское хозяйство; наличие традиций и конкурентоспособной сырьевой базы для развития алмазогранильной и ювелирной промышленности, производства и экспорта уникальной продукции сельского хозяйства, развитие лесного комплекса и туризма; выгодное географическое положение на пересечении кратчайших путей между Азией, Европой и Америкой, создающие транспортно-транзитный потенциал Республики; наличие крупных научных и образовательных центров; высокий образовательный уровень населения.

В тоже время, реальные возможности реализации имеющегося в регионе потенциала ограничиваются экстремальными природно-климатическими условиями, очаговым характером расселения с низкой плотностью населения; хрупкостью и уязвимостью природного баланса северных экосистем; моноотраслевым характером экономики с доминированием алмазодобывающей промышленности, вступившей в период технологического перехода на подземный способ добычи; отсутствием необходимой транспортной инфраструктуры, обуславливающей изолированность Республики от магистральных транспортных сетей и слабую внутреннюю доступность с сильной зависимостью от сезонного фактора; отсутствием единой энергетической системы, изолированностью региональной энергосистемы от единой энергетической системы России; неразвитостью инженерной и социальной инфраструктуры, наличием ветхого жилья и изношенных коммунальных сетей; слабым развитием сферы услуг для населения; низким уровнем развития малого предпринимательства; высокой степенью зависимости республиканского бюджета от федеральных трансферов и неналоговых платежей.

Реальное поле выбора альтернатив развития Республики Саха (Якутии) определяется ее конкурентными преимуществами. К наиболее перспективным отраслям региональной экономики относятся: нефтедобыча и нефтепереработка, газодобыча, газопереработка и газохимия, добыча железных и полиметаллических руд и металлургия, добыча и обогащение урана, развитие ювелирного и гранильного производства, стройиндустрии, лесопромышленного комплекса. Республика находится на пороге нового этапа, характеризующегося вовлечением малоиспользуемых прежде источников роста преимущественно топливно-энергетического комплекса, опережающим развитием транспортной и энергетической инфраструктуры, значительной инвестиционной активностью, улучшением предпринимательского климата. В Якутии сложился развитый многопрофильный научный потенциал, имеется ряд высших учебных заведений и научно-исследовательских организаций, располагающих высококвалифицированными кадрами, который способен обеспечить развитие инновационного комплекса, а также создание наукоемких высокотехнологичных производств, учитывающих северную специфику. Важнейшим фактором устойчивого роста будет создание опорной транспортной круглогодичной наземной сети, стержнем которой станет железная дорога до Якутска с последующим продолжением ее как на восток (Магадан и далее Чукотка, Северная Америка через Берингов пролив), так и на запад, через развивающиеся западные районы Республики, в соответствии с идеологией создания Севсиба. Исключительное значение будет иметь также согласованное с национальными приоритетами и международными перспективами развитие трубопроводного транспорта.

Применительно к долгосрочному развитию Республики Саха (Якутии) на период до 2020 года выделено три развилки сценариев:

изменение территориальной организации производства и системы расселения в связи с развитием опорной транспортной сети;

диверсификация экономики Республики за счет освоения ее природно-ресурсного потенциала (развитие новых добывающих производств); 

переход на новый технологический уклад (развитие обрабатывающих и высокотехнологичных отраслей, сервисного сектора, инноваций).

Инерционный и энерго-сырьевой сценарии основаны на гипотезах относительно развития Республики Саха (Якутии) в рамках сложившейся к настоящему времени экспортно-сырьевой модели роста, в них предполагается сохранение сложивших к настоящему времени тенденций в развитии производства и социальной сферы. Характеризующие их прогнозные варианты различаются гипотезами относительно динамики развития РС(Я) в среднесрочном периоде (оценкой кризисных явлений), а также предполагаемыми объемами инвестиционных ресурсов, которые могут быть привлечены в российскую экономику в целом и экономику Республики Саха (Якутии). Объемы последних будут определять возможности развития транспортной и энергетической инфраструктуры, что, в свою очередь создаст условия для реализации новых проектов освоения природных ресурсов. Инерционный сценарий основан на предположениях относительно неблагоприятного развития российской и мировой экономики, негативного влияния кризисных явлений на динамику доходов населения, возможности привлечения в регион инвестиций. Предполагается, что ряд крупных инвестиционных проектов в Республике будет свернут, либо их реализация будет отложена на более поздний период. Энерго-сырьевой сценарий основан на сохранении сырьевой направленности развитии и ориентирует на реализацию инвестиционных проектов преимущественно в добывающих и инфраструктурных отраслях. Качественно иной тип экономического роста, предполагающий переход на новый технологический уклад, связанный с развитием обрабатывающих и высокотехнологичных отраслей, социально ориентированную модель, предполагается в рамках инновационного сценария развития Республики Саха (Якутии), который определяет перспективы развития региона в рамках инновационного развития экономики России.

Инерционный сценарий экономического развития региона в целом отражает пролонгацию действующих в настоящий период тенденций в ключевых отраслях экономики. В течение прогнозного периода ожидается продолжение позитивных сдвигов в отраслевой структуре экономики, отражающих ее последовательную диверсификацию, на фоне крайне неустойчивой конъюнктуры мировых рынков по основным видам добываемых в Республике сырьевых ресурсов. Ограниченность федеральных финансовых ресурсов и повышенные риски для частных инвесторов предопределят выборочный характер реализации на ее территории крупных инвестиционных проектов, прежде всего в топливно-энергетическом комплексе и цветной металлургии.

Улучшение транспортной инфраструктуры республики, в том числе завершение строительства железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск и автодороги «Амга» с выходом к побережью Охотского моря, с одной стороны, позволит усилить конкурентные позиции основных предприятий, в первую очередь работающих в алмазно-бриллиантовом комплексе, а также в нефте- и газодобывающей промышленности. С другой стороны, это обеспечит существенное улучшение состояния регионального потребительского рынка.

На этом фоне, особенно в случае вступления России в ВТО, усиление давления производителей потребительских товаров из сопредельных стран Азиатско-Тихоокеанского региона будет оказывать серьезное сдерживающее влияние на рост отраслей обрабатывающей промышленности. При этом возможности развития высокотехнологичных производств и секторов экономики, а также различных направлений малого бизнеса будут весьма ограничены. Общая направленность структурных сдвигов в рамках реализации сценария заключается в увеличении удельного веса в экономике Республики топливно-энергетического комплекса, а также в повышении роли строительного комплекса. 

Развитие региона будет происходить в условиях сокращения численности населения и ухудшения его демографической структуры, роста доли населения нетрудоспособных возрастов, а также жесткой конкуренции за трудовые ресурсы, в первую очередь квалифицированные с соседними территориями и Центральной Россией. В структуре доходов населения произойдет прогрессирующее увеличение доли социальных выплат, динамика которых будет оказывать возрастающее влияние на формирование конечного спроса. В Республике сохранится низкий уровень конкурентоспособности в большинстве обрабатывающих секторов и их невысокая инвестиционная привлекательность. 

Основные факторы экономического роста останутся прежними: развитие добывающих отраслей и транспорта, динамика которых будет определяться преимущественно внешнеэкономической конъюнктурой, торговли и сельского хозяйства, а также отраслей социальных услуг, что будет обеспечиваться за счет расходов федерального и регионального бюджетов. Инвестиционный спрос также будет невысоким. Инвестиционная программа предполагается в объемах, предусмотренных в среднесрочном прогнозе развития Республики Саха (Якутии) на 2009-2011 годы, в частности, реализация инвестиционных проектов, начатых или подготовленных к реализации в 2008-2010 гг. В дальнейшем экономический рост будет базироваться на невысоких темпах прироста инвестиций. 

В целом реализация такого сценария не позволит существенно снизить уровень дотационности республиканского бюджета, степень зависимости от федеральных трансферов. В то же время половинчатый характер структурной перестройки республиканского хозяйственного комплекса, ввиду исчерпания резервов экстенсивного роста, обусловит нарастание к концу прогнозного периода негативных тенденций и межотраслевых диспропорций в экономике, ослабление ее конкурентных позиций в системе межрегиональных и внешнеэкономических связей, дальнейшее усиление межрегиональной социально-экономической дифференциации.

Сценарий энерго-сырьевого развития представляет по сравнению с инерционным более благоприятные условия для развития Республики Саха (Якутии) в ее нынешней структуре с точки зрения привлечения в экономику инвестиционных ресурсов, а также роста внешнего спроса на продукцию и услуги региона. Такой вариант характеризуется реализацией крупнейших инвестиционных проектов в рамках создания в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке единой системы добычи, транспортировки нефти и газа, формирования Единой национальной энергетической системы Восточной Сибири и Дальнего Востока и создания Южно-Якутского гидроузла, реализации проектов «Комплексное развитие Южной Якутии», освоение Эльгинского угольного месторождения, строительство железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск и нефтепровода «Восточная Сибирь – Тихий океан».

Реализация энерго-сырьевого сценария для Дальневосточного федерального округа предполагает сохранение его современной специализации, доминирование добывающих секторов и экспортной направленности. Для Республики Саха (Якутии) такой вариант создаст благоприятные условия для участия в реализации инвестиционных проектов межрегионального значения, главным образом освоения нефтегазовых ресурсов Республики, которые будут направляться на экспорт или перерабатываться в южных регионах Дальнего Востока. Развитие региональной транспортной инфраструктуры будет способствовать реализации транспортно-транзитного потенциала. Индустриальный потенциал Республики Саха (Якутии) будет реализован за счет модернизации и развития отраслей традиционной специализации: добыче и обработке алмазов, добыче драгметаллов, угледобыче, лесопромышленном комплексе, АПК, которое будет дополняться диверсификацией в промышленности за счет развития нефте- и газодобычи, добычи руд черных и цветных металлов. Инновационная компонента технологического обновления отраслей традиционной специализации при реализации такого сценария будет базироваться преимущественно на развитии сложившего научно-образовательного потенциала, а также на импорте инноваций из-за рубежа и других российских регионов. 

Инновационный сценарий основан на оптимистических оценках развития ключевых отраслей и секторов экономики с учетом реализации основных инвестиционных проектов в топливно-энергетическом комплексе, алмазодобывающей, гранильной, золотодобывающей промышленности, производстве и переработке сельскохозяйственной продукции, региональной инфраструктуре. Он отражает использование инновационных источников роста за счет как реализации крупномасштабных проектов, так и новых наукоемких секторах и экономике знаний. Особенностью сценария выступает переход от преимущественно минерально-сырьевой ориентации производства к диверсифицированной модели экономики. Основные направления связаны с развитием отраслей топливно-энергетического и лесного комплексов, переходом на глубокую переработку добываемых видов сырьевых ресурсов, увеличением экспортной составляющей в распределении производимой продукции, созданием новых производств на основе активного использования современных технологий, научных разработок и интенсивной реализации экономических реформ. 

Ключевым направлением структурной перестройки республиканской экономики в прогнозный период станет ускоренный рост отраслей топливно-энергетического комплекса, ориентированных на мировые рынки нефти и газа. Предполагается освоение и выход на проектную мощность Талаканского нефтегазоконденсатного, Чаяндинского газоконденсатного, а также Эльгинского угольного месторождений. В электроэнергетике начнется строительство каскада южно-якутских гидроэлектростанций, предусматривается строительство электростанций малой мощности, предполагается создание единой энергетической системы, объединяющей все районы республики и соединенной с ОЭС Востока. Повышение степени диверсификации топливно-энергетического комплекса на основе применения современных технологий на фоне возрастающего спроса на продукцию ТЭКа в сопредельных странах АТР позволит обеспечить необходимую устойчивость его функционирования в долгосрочной перспективе.

В то же время сохранят свою ведущую роль в экономике Республики отрасли цветной металлургии, прежде всего, алмазно-бриллиантовый комплекс и золотодобывающая промышленность. Их развитие в прогнозном периоде будет обеспечено ожидаемым строительством подземных алмазных рудников и освоением группы крупных золоторудных месторождений. Наряду с отмеченными отраслями, ускоренное развитие получат черная металлургия, машиностроение и металлообработка, пищевая промышленность, а также отрасли строительного комплекса, что позволит реализовать опережающий рост объемов инвестиций в основной капитал. Возрастающий вклад в обеспечение устойчивого развития и повышение благосостояния населения будет вносить быстро развивающаяся сфера услуг. В ее рамках опережающий рост ожидается в секторе рыночных услуг, включая транспорт, туризм, торговлю, финансовые услуги, сферу бытовых услуг, информационно-коммуникационный комплекс. 

Республика Саха (Якутия) располагает развитым образовательным и научно-исследовательским потенциалом, на базе которого предполагается формирование региональной инновационной системы, способной не только осваивать, но и активно генерировать инновации. В рамках активного сценария предполагается создание в г. Якутске научно-инновационного центра Севера России, ориентированного на внедрение высоких технологий, которые позволят снять ограничения социально-экономическому росту, связанные с труднодоступностью населенных пунктов и жизнедеятельностью человека в условиях низких температур и вечной мерзлоты. Предполагается также создание Северо-Восточного Университета (на базе Якутского государственного университета им. М.К. Аммосова). Ускоренными темпами будет развиваться малый бизнес, чья роль в обеспечении занятости населения, а также вклад в ВРП будут неуклонно возрастать. В течение прогнозного периода преобладающая доля инвестиций из бюджетных источников будет направляться на строительство транспортных коммуникаций, а также в сферу нерыночных услуг, охватываемых реализуемыми общенациональными проектами, что обеспечит ускоренный рост ввода в эксплуатацию коммунальных сетей, объектов здравоохранения и образования.

Реализация в Республике Саха (Якутии) крупных инвестиционных проектов позволит сформировать в регионе несколько зон опережающего роста, которые будут выступать в качестве локомотивов для окружающей их территории. Предполагается, здесь будут созданы следующие ЗОР: Западная Якутия – нефтегазодобыча, нефтегазоперерабатывающая и гелиевая промышленность, добыча алмазов; Северо-Восточная Якутия – добыча цветных и редкоземельных металлов; Центральная Якутия – транспортно-логистический узел, научно-образовательный комплекс, информационные технологии, туризм, обрабатывающие производства: ювелирное и гранильное производство, Южная Якутия – добыча и обогащение угля, добыча и переработка железных руд, урановых руд, газохимия, химическое производство, лесопереработка, тепловая и гидроэнергетика, добыча цветных металлов.

В энергетической сфере Северной Якутии реализация активного сценария откроет перспективы, связанные с оптимизацией малой (локальной) энергетики, строительством тепловых электростанций (мини-ТЭЦ), а также высоковольтных линий электропередачи до дизельных электростанций с целью сокращения зоны децентрализованного энергоснабжения, плавучих атомных теплоэлектроцентралей малой мощности и использованием альтернативных источников энергии.
В рамках активного сценария получит развитие туристско-рекреационная деятельность с реализацией разнообразных туристических программ и маршрутов, в том числе таких уникальных, как Полюс Холода, Мамонтовые туры. Особенно выделяется создающийся Всемирный музей мамонта, который будет включать в себя подземный комплекс на вечной мерзлоте, не имеющий аналогов в мире.
Инновационный вариант развития региона исходит из оптимистических гипотез относительно демографической ситуации в Республике. Возрастет интенсивность рождаемости в наиболее активных репродуктивных возрастах, обусловленная, в том числе, ростом вторых и последующих рождений. Ожидается снижение показателей смертности населения, что отразится на динамике ожидаемой продолжительности жизни. Предполагается, что численность постоянного населения Республики Саха (Якутии) в течение всего прогнозного периода будет увеличиваться и составит к 2020 году более миллиона человек, по оценке на 2030 год – 1041,1 тысяч человек.
В социальной сфере важнейшим для арктических улусов Якутии механизмом обеспечения доступности и повышения качества медицинской помощи выступает распространение центров общей (семейной) практики, а также дальнейшее развитие телемедицины. При реализации активного сценария предполагается создание межулусных пунктов медицины катастроф, а также оснащение их специализированным медицинским транспортом на базе вездеходов высокой проходимости на пневмоподушках для оказания экстренной помощи.

Реализация инновационного варианта развития России предполагает осуществление ряда институциональных преобразований, касающихся повышения инвестиционной привлекательности страны в целом, формирования создания новых эффективных моделей взаимодействия власти и бизнеса, повышения качества человеческого капитала, формирования новой социальной структуры общества. Для Республики Саха (Якутии) помимо решения общенациональных проблем институционального характера первоочередное значение имеют меры по развитию и государственной поддержке сельскохозяйственного производства, разрешению социальных проблем, регулированию миграционных процессов. 

Чукотский автономный округ

Два полярных, диаметрально противоположных сценария долгосрочного развития характерны для Чукотского автономного округа. Первый из них – инерционный – ориентирован на постепенное сворачивание экономической активности в регионе и превращение его в долгосрочной перспективе в национальный парк, то есть в территорию с низким уровнем промышленного производства и ориентацией на устойчивое развитие, главным образом, традиционных видов хозяйственной деятельности. Второй – активный или инновационный – нацелен на создание высокоразвитого региона, причем достижение этой цели предполагает перманентное снижение уровня дотационности регионального бюджета. Такая стратегическая альтернатива предполагает значительное увеличение инвестиций в геологоразведку и инфраструктуру для ускорения и устойчивого роста добывающей промышленности, опережающее развитие глубокой переработки продуктов оленеводства и морзверобойного промысла и всестороннее использование уникальных природно-климатических и географических особенностей региона.

В результате реализации активного сценария среднедушевой доход населения вырастет в 2,3 раза, ВРП – в 3,7 раз, а дотационность бюджета составит не более 25%. Предполагается развитие двух промышленных узлов или зон опережающего роста (Анадырский и Чаун-Билибинский) с сохранением большей части площади для отраслей традиционной экономики, учитывая особо охраняемые территории, наличие природного парка «Берингия», требования сохранения территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера. В Анадырском узле предполагается добыча угля в Беринговском месторождении в объеме 2 млн. т с поставкой в другие регионы и страны Азиатско-Тихоокеанского региона, а также углеводородов на материке с производством нефтепродуктов для регионального потребления. Объем их добычи к 2020 году составит 480- 00 тыс. т нефти и 70 млн. куб. м газа. 

Минерально-сырьевая база твердого топлива (угля) Чукотского автономного округа позволяет не только удовлетворить собственные топливные нужды, но и вывозить уголь за пределы округа. Угли Беринговского месторождения по качеству отвечают международным стандартам и могут быть конкурентоспособными на мировом рынке. Необходимо отметить и благоприятное географическое положение ЗОР, удобное для торговли и транспортировки грузов в любые районы Дальнего Востока, а также страны Азиатско-Тихоокеанского региона. Все это позволяет сформировать крупный центр добычи угля, включающий угледобывающее предприятие с объемом добычи до 12 млн. т в год и глубоководное причальное сооружение с перегрузочным комплексом для осуществления круглогодичной работы по отгрузке угля на крупнотоннажные морские суда. Для реализации инвестиционного проекта потребуется строительство угледобывающего предприятия, морского порта Беринговский, а также строительство воздушной линии электропередачи (110 кВ) Анадырь – Беринговский и автомобильной дороги Анадырь – месторождение Верхне-Телекайское – Беринговский.

В пределах Чукотского автономного округа и шельфов омывающих его морей выявлено 6 перспективных нефтегазоносных бассейнов со значительными запасами углеводородного сырья. Нефтегазоносные структуры этой зоны мало изучены и требуют значительных инвестиций в геолого-разведочные работы. В настоящее время в континентальной части Анадырского нефтегазоносного бассейна введено в эксплуатацию Западно-Озерное месторождение и продолжаются геолого-разведочные работы на перспективном Верхне-Телекайском месторождении нефти. Предварительно оцененные запасы на указанных месторождениях позволяют с достаточной уверенностью прогнозировать к 2020 году добычу около 500 тыс. тонн нефти и 70 млн. куб. м газа. Кроме того, на прилегающих к ним нефтегазоносных структурах на основании поисковых данных прогнозируются значительные ресурсы углеводородных энергоносителей. Основной целью проекта выступает обеспечение потребностей округа в нефтепродуктах и энергоресурсах, что позволит значительно сократить бюджетные расходы на северный завоз нефтепродуктов и увеличить налоговую базу регионального бюджета. Для этого в г. Анадыре намечено строительство нефтеперерабатывающего завода мощностью 350 тыс. тонн в год с соответствующей инфраструктурой, включающей подогреваемый нефтепровод, головную перекачивающую станцию, нефтебазу и новый причал в морском порту.
Специализация Чаун-Билибинского узла с двумя центрами – Певек и Билибино – связана с добычей золота и серебра на существующих рассыпных и рудных месторождениях, а также с развитием новых рудных месторождений. Основные районы добычи: Билибинский, Чаунский и Шмидтовский. Прогнозный объем добычи золота к 2020 году составит 30-32 т в год, серебра – 200-250 т в год. В последние годы здесь полностью прекращена добыча олова, запасы россыпного золота иссякают, приоритет отдается коренному золоту, поскольку ЗОР находятся крупнейшие месторождения этого драгоценного металла в России – Майское и Купол, месторождения, богатые рудами (Каральвеем и Двойное), а также множество перспективных золоторудных полей и узлов. В пределах зоны находятся крупнейшие в России месторождения олова (Пыркакайские штокверки) и меди (Песчанка). Совокупный ресурсный запас золота на указанных месторождениях составляет более 950 т, серебра – свыше 7 тыс. т, меди – 24 млн. то, олова – 508 тыс. т. Формирование Чаун-Билибинской ЗОР будет происходить путем освоения средних по запасам золотосеребряных месторождений с богатыми рудами как в пределах и вблизи известных рудных узлов (Купол, Валунистое), так и на перспективных площадях Верхне-Яблонской и Канчалано-Амгуэмской металлогенических зон. 

Для территории Чукотского автономного округа сельское хозяйство исторически и до настоящего времени – главная сфера приложения труда коренных малочисленных народов Севера. Перспективы развития отрасли связаны со значительным увеличением производства мяса, а также с выпуском мясной продукции оленеводства, по качеству соответствующей международным стандартам, дальнейшей модернизацией производственно-технической базы переработки мяса, кожевенно-мехового сырья, производством биостимуляторов и биологически активных веществ на основе уникального эндокринно-ферментного сырья, получаемого в результате развития оленеводства и морского зверобойного промысла. Сохранение традиционных отраслей хозяйствования выступает одной из стратегических целей Правительства Чукотского автономного округа. Только в области оленеводства и морского зверобойного промысла коренное население не испытывает профессиональной конкуренции со стороны приезжего населения. Таким образом, развитие отраслей традиционной экономики (оленеводство, морской зверобойный промысел, рыболовство, народные ремесла и др.) будет происходить в Анадырском, Иультинском, Провиденском и Чукотском районах.
Анализ разрывов между существующим и целевым состоянием Арктической зоны Российской Федерации, направления и способы реализации целевого сценария
Существуют значительные разрывы между существующим и целевым состоянием Арктической зоны Российской Федерации, на преодоление которых могут быть нацелены нижеследующие направления и способы реализации целевого сценария.
Во-первых, комплексное развитие Северного морского пути (Северного транспортного коридора – высокоширотной морской трансарктической национальной магистрали от Мурманска до Петропавловска-Камчатского, органично включающей в себя Севморпуть с тяготеющими к нему железнодорожными и речными меридиональными транспортными маршрутами) (краткое название – СМП или СТК). 

Во-вторых, разработка Схемы развития и размещения производительных сил АЗРФ до 2020 года (краткое название – Схема). 

В-третьих, комплексное развитие приарктических территорий, а также отдельных ключевых с точки зрения устойчивого развития и обеспечения национальной безопасности районов АЗРФ (краткое название – КРПТ), включая: 

инфраструктурное проектирование; 

социальное и социокультурное проектирование; 

инновационное проектирование; 

природоохранное проектирование.

В-четвертых, опережающее развитие видов деятельности, отраслей специализации и обеспечивающих производств в интересах устойчивого социально-экономического роста приарктических субъектов Российской Федерации (краткое название – «Опережающее развитие»), включая:
опережающее развитие транспортной, промышленной и энергетической инфраструктуры; 

опережающее развитие элементов сервисной экономики, обеспечивающих, обслуживающих, смежных и шлейфовых производств, в т.ч. судостроения и судоремонта.

В-пятых, внедрение эффективных форм пространственного развития АЗРФ с формированием его устойчивого каркаса, в том числе на основе кластеризации, имплементация кластерной политики (краткое название – «Кластеризация»).

В-шестых, рационализация, интенсификация и повышение эффективности видов экономической деятельности (краткое название – «Интенсификация»). 

В-седьмых, диверсификации отраслевой структуры региональных экономик (краткое название – «Диверсификация»). 

В-восьмых, развитие туристско-рекреационного бизнеса (краткое название – «Туризм и рекреация»). 

В-девятых, развитие судостроения и судоремонта, а также элементов сервисной экономики (краткое название – «Судостроение и сервисная экономика»).
В-десятых, социальное проектирование и социокультурная политика в приарктических субъектах Российской Федерации (краткое название – «Человеческий капитал»). 

В-одиннадцатых, улучшение качества жизни коренных малочисленных народов Севера, их дальнейшая интеграция в политическую, экономическую, культурную и научную среду Российской Федерации; поддержание этноформирующих видов деятельности в интересах сохранения их исконного уклада жизни и традиционных промыслов (краткое название – КМНС).
В-двенадцатых, повышение энергоэффективности экономической деятельности в АЗРФ (краткое название – «Энергоэффективность»). 

В-тринадцатых, разработка стратегий адаптации АЗРФ, отдельных приарктических регионов и ключевых с точки зрения устойчивого развития и обеспечения национальной безопасности районов к глобальным изменениям климата (краткое название – «Адаптация»). 

В-четырнадцатых, межрегиональное сотрудничество с участием приарктических субъектов Российской Федерации (краткое название – «Межрегиональное сотрудничество»). 

В-пятнадцатых, трансграничное и международное сотрудничество с участием приарктических субъектов Российской Федерации (краткое название – «Трансграничное и международное сотрудничество»), включая: 

перспективы создания трансграничных особых экономических зон с участием приарктических субъектов Российской Федерации («Трансграничные зоны»); 

трансграничное и международное сотрудничество в видах экономической деятельности («Сотрудничество»). 

В-шестнадцатых, обеспечение безопасности во всех сферах жизнедеятельности (краткое название – «Безопасность»), в том числе: 

транспортная безопасность; 

продовольственная безопасность; 

энергетическая безопасность; 

экономическая безопасность; 

экологическая безопасность; 

информационная и информационно-психологическая безопасность; 

демографическая безопасность; 

технологическая безопасность; 

гидрометеорологическая безопасность;

безопасность в других сферах жизнедеятельности. 

В-семнадцатых, интенсификация комплексных научных исследований (краткое название – «Исследования»). 

В-восемнадцатых, защита интересов Российской Федерации в Северном Ледовитом океане невоенными способами и обеспечение российского присутствия в его ключевых высокоширотных районах (краткое название – «Присутствие»). 

В-девятнадцатых, реиндустриализация и повышение конкурентоспособности региональных экономик АЗРФ (краткое название – «Конкурентоспособность»), внедрение технологических, организационных и институциональных инноваций в региональные экономики АЗРФ (краткое название – «Инновационная экономика»), в том числе: 

внедрение новых технологий и материалов («Технологии»), включая нано-технологии; информационные технологии; высокотехнологичные материалы; применение высокоскоростных амфибийных транспортных средств на динамической и статической воздушной подушке для развития транспортной системы регионов Крайнего Севера («Амфибии»); переход к инновационному использованию водных биологических ресурсов на базе развития биотехнологий и схем безотходной переработки морепродуктов («Генетические ресурсы и биотехнологии»); другие технологические инновации; 

создание институтов инновационного развития («Институциональные инновации»); 

внедрение организационных инноваций в систему регулирования социально-экономического развития АЗРФ на федеральном, региональном и местном уровнях для сглаживания конфликтогенных интересов субъектов государственной политики России в Арктике («Организационные инновации. 

В-двадцатых, стратегическое прогнозирование и форсайт-проекты в АЗРФ на федеральном, региональном и корпоративном уровнях (краткое название – «Форсайт»). 
VI. Приоритетные направления государственной политики Российской Федерации в Арктике, цели и задачи федеральных и региональных органов государственной власти на долгосрочную перспективу

Приоритетные направления, цели и задачи деятельности органов государственной власти в Арктической зоне России по реализации Стратегии соответствуют целевому сценарию и обозначенным в нем приоритетным направлениям развития Арктики, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года. Заданный целевой вектор стратегии Арктической зоны требует реализации комплексных, взаимоувязанных по ресурсам, срокам и этапам преобразований по четырем основным направлениям перехода экономики макрорегиона к инновационному пути развития: 1) наукоемкое присутствие России в Арктике и обеспечение национальной, промышленной и личной безопасности на основе развития человеческого капитала и накопления нового знания о природных условиях и природных ресурсах Арктики; 2) устойчивое природопользование на основе диверсификации и инновационного развития арктической экономики; 3) обеспечение устойчивого функционирования Северного морского пути и всей арктической транспортной системы в результате стимулирующих государственных финансово-бюджетных, организационных и институциональных мер; 4) разработка новых эффективных форм управления социальными и природными процессами в Арктике. 

Первое направление – наукоемкое присутствие России в Арктике и обеспечение национальной, промышленной и личной безопасности на основе развития человеческого капитала и накопления нового знания о природных условиях и природных ресурсах Арктики.
Укрепление научных исследований России в Арктике в Стратегии рассматривается как одновременное решение сразу нескольких задач: геополитической задачи усиления национальной безопасности и национального присутствия России в Арктической зоне; экономической задачи вовлечения в народнохозяйственный оборот крупных запасов энергоносителей на суше и на шельфе; социальной задачи комфортизации среды обитания коренных малочисленных народов Севера и неаборигенного населения и обеспечения устойчивого, безопасного существования местных арктических сообществ; экологической задачи сохранения уникальной и ранимой окружающей природной среды Арктики. 

Необходимы неотложные организационные и финансовые государственные меры, чтобы значительно интенсифицировать российские арктические исследования во имя резкого повышения их масштаба, результативности, скоординированности; сосредоточить лучшие материально-технические и интеллектуальные ресурсы страны на приоритетных направлениях арктической науки и практики. Речь идет о быстрой ликвидации наиболее сильных пробелов в нашем знании о морских экосистемах Арктики, строении морского ложа, океанического дна российских арктических морей. 

Исследования в области морской геологии и биологии Арктики как условие эффективного экосистемного менеджмента арктических морей должны получить безусловный приоритет. Для этого необходима модернизация старых и строительство новых специализированных и многоцелевых научно-исследовательских судов ледового класса, модульных обитаемых станций морского базирования нового поколения. Будет реализована государственная программа развития научно-исследовательского флота Российской Федерации, которая включит блок внедрения технических средств и приборной базы, адаптированных к проведению полярных научных исследований. 

Значительные перспективы имеет направление морской биотехнологии. В крупных арктических городах-центрах будут созданы структуры венчурных финансов, чтобы поддержать становление пионерных российских компаний в этой области. 

Внутри арктического знания будет усилена инженерная составляющая, новые технические навыки и компетенции в области арктического морского проектирования добычных платформ, современного арктического судостроения, подводного бурения и др. Острова АЗРФ, сегодня места размещения полярных научных и гидрометеорологических станций, экспедиций, отделений (пограничных застав), заповедников и памятников культуры, станут интеллектуальными территориями, опытными полигонами для испытаний новой техники и технологии геологоразведочных и добычных работ, экстремального строительства и туризма. Российская исследовательская «платформа» на Шпицбергене будет одной из таких интеллектуальных площадок. 

Дрейфующие и стационарные станции полярного наблюдения будут увязаны в единую круглогодично действующую сеть российского интеллектуального присутствия в Арктике. Непрерывное научное экспериментирование станет неотъемлемой частью любого арктического промышленного проекта на всех его стадиях. 

Традиционное знание коренных малочисленных народов будет значительно более активно использоваться в практике хозяйственной деятельности, муниципального и государственного управления. Исследовательское сотрудничество России с полярными странами будет усилено во имя укрепления позиций отечественной науки и возрождения традиций российского североведения, подготовки ученых и инженеров, обладающих комплексными арктическими компетенциями. При этом вся программа российских арктических исследований будет дифференцирована на направления, которые могут и должны осуществляться силами российских ученых; в рамках программ арктического научного сотрудничества; или под эгидой действующих в Арктике международных организаций. 

Цель государственной политики в области научных исследований и инновационной деятельности в Арктике – обеспечение дальнейшего накопления знаний о северной полярной области Земли, необходимых для решения хозяйственных, оборонных, социальных задач и проблем фундаментальной науки. Эта цель детализируется в конкретных задачах, которые предстоит решить в прогнозный период вАЗРФ. 

Необходимо радикально повысить эффективность освоения основных природных ресурсов макрорегиона, несмотря на благоприятные ценовые условия современных мировых рынков энергоносителей и основных металлов, минерального сырья, добываемых здесь. Будет разработано и внедрено небольшое количество новых базовых технологий, способных оказать решающее влияние на повышение эффективности производимой в районах АЗРФ продукции, обеспечить снижение ее энергоемкости и сокращение потребности в трудовых ресурсах. Новые материалы (например, базальтовые волокна) и технологии строительства (блочно-модульные и др.), адаптированные к природно-климатическим условиям Арктики, обеспечат лучшую теплоизоляцию и теплосбережение и в результате значительную экономию топливно-энергетических ресурсов. На основе имеющейся сырьевой базы и государственных стимулирующих мер в арктических территориях будет развернуто производство по выпуску современных теплоизоляционных материалов, которые имеют стратегическое значение в арктических условиях. 

Будет возрождена прежняя практика регулярных комплексных арктических научных экспедиций в целях реализации крупномасштабных проектов изучения проблем функционирования биосферы в высоких широтах и для совершенствования научных основ прогнозирования природных и социальных процессов в Арктике. На современной технической основе, при широком использовании дистанционных методов и средств, в том числе космических, будет усилено изучение ледовой, гидрометеорологической и геофизической обстановки в АЗРФ. Особое внимание будет уделено как оценке природно-климатических изменений на разных уровнях под воздействием глобальных естественных и локальных антропогенных факторов, так и воздействию окружающей природной среды, магнитосферных и ионосферных возмущений на жизнедеятельность человека в Арктике и инфраструктурные системы. 

Предполагается создание российской космической системы «Арктика» для надежного оказания навигационных, гидрометеорологических и информационных услуг, обеспечивающих эффективный контроль хозяйственной деятельности в Арктике, прогнозирование и предупреждение чрезвычайных ситуаций, снижение ущерба в случае их возникновения. Будет воссоздан специализированный арктический научно-исследовательский флот. Радикальной модернизации подвергнется система наземных наблюдений за счет внедрения автоматизированных метеорологических комплексов и автоматических метеостанций, современных средств связи и обработки информации с целью развития системы гидрометеорологического обеспечения плавания по трассе Северного морского пути, проведения работ по освоению континентального шельфа, осуществления экологического мониторинга. Плотность государственной наблюдательной полярной сети существенно возрастет. Все эти меры обеспечат совершенствование методов мониторинга природных, социальных, экономических и экологических изменений в Арктике.

Российские исследовательские организации на Шпицбергене интегрируются в комплексный научный центр, консолидирующий, объединяющий вокруг себя прежние и новые виды экономической деятельности на архипелаге – добычу угля, вылов и переработку рыбы, туризм, экологический мониторинг, а также многогранную исследовательскую активность в области гидрометеорологии, геофизики верхних и нижних слоев атмосферы, геологии, биологии, гляциологии и археологии, изучения ресурсной базы угольной, нефтяной и рыбной промышленности; обучение студентов, подготовку научных кадров для работы в Арктике, международное научное сотрудничество на базе модернизированных инфраструктурных комплексов поселков Баренцбург и Пирамида.
Цель обеспечения личной безопасности в Арктике состоит в последовательном снижении рисков чрезвычайных ситуаций, повышении защищенности населения и критически важных объектов от угроз природного и техногенного характера, а также в обеспечении необходимых условий для общественной безопасной жизнедеятельности. 

Укрепление интеллектуального присутствия России в Арктике в прогнозный период и обеспечение национальной безопасности потребует реализации системы мер по развитию человеческого капитала – совокупных показателей образованности, компетентности, предприимчивости, состояния здоровья населения – инструментами социальной, демографической, образовательной, медицинской, национальной политики, политики в сфере культуры и жилищной. 

Активная политика в области развития человеческого капитала предполагает политику сбережения населения от несчастных случаев, отравлений, травм, других существенных и специфических причин «северной» смертности. В прогнозный период будет решаться задача сокращения разрыва в продолжительности жизни населения АЗРФ с другими полярными регионами. Средняя продолжительность жизни составит к 2020 году 69,4 года, в том числе мужского населения около 64 лет, женщин – около 75 лет. 

Снижение масштабов сверхсмертности мужчин трудоспособного возраста будет осуществляться мерами оздоровления образа жизни, прежде всего, в отношении алкоголя и табака путем регулирования их предложения, ограничения спроса и формирования общественной поддержки принимаемым мерам. 

Снижение младенческой и детской смертности будет осуществляться мерами охраны и укрепления репродуктивного здоровья родителей, повышения их знаний и ответственности за рождение и воспитание детей. Предполагается снизить к 2020 г. уровень младенческой смертности до 5 на 1000 родившихся живыми. Снижение смертности детей школьного возраста и подростков будет осуществляться мерами образовательной и просветительной работы, с помощью средств, способствующих развитию чувства самоуважения, новых навыков, способностей и умений. Одновременно будет расти доля детей, которая в силу врожденных заболеваний, генных патологий, психической неустойчивости, требует особого подхода, особых форм предоставления социальных и медицинских услуг. 

Снижение смертности пожилого населения будет достигнуто за счет совершенствования медицинского обслуживания и профилактики заболеваемости, путем создания новых возможностей и стимулов для их вовлечения в активную общественную и культурную жизнь. Снижение смертности находящихся в наиболее уязвимом положении коренных малочисленных народов Севера будет осуществляться прежде всего за счет уменьшения роли алкогольной и насильственной компоненты.

Важно, чтобы выигрыш, полученный от сокращения смертности в отдельных группах, от отдельных причин, не был сведен на нет ростом потерь в других группах населения и от прочих причин.

Целью социальной политики в Арктике является создание достойных условий жизни населения в жестких природно-климатических условиях. Для ее реализации в прогнозный период одновременно будет осуществляться комплекс государственных мер. 

Это меры по укреплению бюджетного сектора арктической экономики, сдерживанию массового высвобождения работников градообразующих предприятий в отдельных поселениях Арктики. Это прямые и косвенные меры поддержки реализации жизненных планов пенсионеров переехать в другие районы страны. Это нормативное правовое оформление контрактных форм найма и расширение применения вахтового метода организации работ на арктических рынках труда. Это государственная поддержка различных форм самозанятости населения и предпринимательства в Арктике. Это обеспечение социальной защиты населения на основе переобучения трудоспособного безработного населения, меры для сокращения масштабов сельской бедности, в том числе среди коренных малочисленных народов Севера.

Инновационные преобразования произойдут в миграционной политике в Арктике. Ее важнейшей целью в прогнозный период становится привлечение талантливой молодежи на новые арктические стройки. Для этого будет принят новый пакет стимулирующих мер, который вберет в себя старые меры индустриального времени, и новые стимулы. Речь идет о возможностях для уроженцев Севера получать весь пакет стажных надбавок с первого дня работы в Арктике, о льготах для бизнеса, который занимается привлечением молодежи других российских регионов для работы в Арктику и реализует программы переподготовки работников, о пакете льгот для молодых семей по содержанию ребенка в учреждениях дошкольного образования, при оплате жилищно-коммунальных услуг, о программах поддержки обучения молодежи в центральных вузах с условием возвращения и отработки не менее пяти лет в АЗРФ.

Будет воссоздана система прохождения практики выпускниками вузов в регионах Арктики и Севера и система студенческих строительных отрядов для арктических предприятий. Общая численность населения Арктики за прогнозный период незначительно вырастет за счет миграционного притока в новые мегапроекты. Талантливая молодежь из малообеспеченных семей получит грантовую поддержку для продолжения учебы в вузах России и Арктики. 

Миграционная компонента обеспечит замену части выбывающего населения – при обязательном увеличении среди прибывающих доли квалифицированных кадров. Для этого будут необходимы меры дифференцированного регулирования миграции в зависимости от возраста и квалификации мигрантов; меры, направленные на усиление приживаемости квалифицированных кадров и снижение социальных издержек внешней вахтовой миграции.

Цель модернизации здравоохранения в Арктике будет направлена на существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни. Данная цель будет реализовываться за счет повышения уровня профессиональной подготовки медицинских работников первичного звена здравоохранения, специалистов, оказывающих высокотехнологичные виды медицинской помощи населению; интеграции медицинских, компьютерных и телекоммуникационных технологий, что обеспечит значительное повышение доступности и качества медицинского обслуживания; усиления программ медицинской профилактики. 

Укрепление этнической компоненты системы здравоохранения Арктики будет происходить за счет увеличения доли семейных врачей и среднего медицинского персонала из представителей коренных малочисленных народов Севера; возрастающей способности коренных малочисленных народов влиять на разработку, дизайн и реализацию программ здравоохранения; органичного синтеза опыта традиционной медицины и современной диагностики и методов лечения; учета особенностей патологий коренных малочисленных народов (вплоть до подготовки учебно-методических материалов и руководства для врачей и медперсонала по этнической медицине).

Мобильные формы оказания медицинской помощи получат развитие в виде экспедиционных медицинских отрядов и передвижных медицинских бригад для оказания своевременной медицинской помощи коренному населению в отдаленных поселениях, на базах оленеводов, охотников и рыбаков, проведения профилактических осмотров, эпидемиологических обследований, диагностики и лечения; в виде выездных бригад участковых больниц, оснащенных портативным диагностическим оборудованием; укрепления санитарной авиации для отдаленных районов Арктики. 

Предусматривается развитие телемедицинской сети на базе консультационных центров в крупных городских, районных, участковых больницах, из которых можно будет получить информацию о состоянии здоровья пациентов в удаленных телемедицинских пунктах – национальных селах и поселках. 

Усиление профилактической направленности местной системы здравоохранения предусматривает возрождение всеобщей диспансеризации коренных малочисленных народов; предотвращение тяжелых проявлений социального стресса (убийств, самоубийств); профилактику алкоголизма беременных женщин, молодых юношей, местных сообществ в целом. 

Доставка медицинских услуг будет дифференцирована в зависимости от размера сообщества. В малых сообществах приоритет получат мобильные формы доставки медицинских услуг (передвижные медицинские бригады из центров) и развитие института врачей общей практики. В средних по размеру сообществах акцент будет сделан на развитие общей врачебной практики и корпуса фельдшерской службы. И в малых, и в средних по размеру селах необходимо улучшить материально-техническое состояние лечебно-профилактических учреждений первичного звена (фельдшерско-акушерские пункты, участковые больницы) через мероприятия районных и региональных программ. В крупных селах Арктики будут укреплены межпоселковые центры предоставления специализированной медицинской помощи, усилена обеспеченность учреждений здравоохранения высококвалифицированными специалистами (в том числе за счет кооперации между отдельными муниципальными образованиями – выработки общей кадровой политики в медицинских услугах). 

Цель политики модернизации образования – развитие человеческого капитала жителей Арктики, соответствующего вызовам укрепления интеллектуального присутствия России в Арктике. Для достижения поставленной цели необходимо наладить непрерывное обучение трудоспособного населения Арктики; обеспечить гибкость, мобильность, личностную направленность получения образовательных услуг в соответствии с запросами рынка труда; создание и внедрение системы подготовки и переподготовки профессиональных кадров. Существенную роль в этом призвано сыграть создание федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Северный (Арктический) федеральный университет» (распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2010 г. № 502-р) и федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Северо-Восточный Федеральный университет имени М.К. Аммосова» распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2010 г. № 499-р). Предстоит развивать институты попечительских, наблюдательных, управляющих советов, создавать условия для наделения их широкими управленческими полномочиями по определению программ развития, организации образовательного процесса, решению кадровых вопросов, укреплению материально-технической базы и др.

Развитие системы образования в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера будет идти на основе органичного сочетания базисного компонента, необходимого для успешной конкуренции за рабочие места, приносящие денежный доход, и этнокультурного компонента, учитывающего традиционную систему жизненных ценностей, обычаев, знания коренных малочисленных народов, включающего курсы по оленеводству, традиционным промыслам и ремеслам. Обучение будет строиться на основе принципов двуязычия и равноправия двух культур. Воздействие местного сообщества на школу будет усиливаться. Подготовка учителей из представителей самих коренных народов улучшит усвоение предметов школьниками. 

В местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности будет реализовано несколько моделей учебных заведений – малокомплектные, кочевые школы, школы-интернаты и др. Для сельских малокомплектных школ будет разработано специальное положение, в котором предусмотрен особый порядок нормативного финансирования, в котором за основу (как и для дошкольных учреждений с малой наполняемостью) принимается не количество учащихся, а потребности образовательного учреждения в реализации образовательных услуг населению; адаптация сроков обучения в годичному циклу традиционной деятельности. 

На путях миграции оленеводов, на их стойбищах, будут созданы кочевые школы. Предусматривается разработать типовое положение о кочевом общеобразовательном учреждении. Для уменьшения психологического стресса детей прежние школы-интернаты будут преобразованы в школы-интернаты семейного типа, с возможностью совместной учебы и проживания детей родственников и укреплен этнокультурный компонент интернатного образования. У родителей каждого школьника будет право выбора между малокомплектной школой в селе и интернатом в районном центре.

Технологии дистанционного обучения позволят организовать курсы дистанционного образования по наиболее востребованным предметам и специальностям в самых удаленных арктических поселениях. Будут организованы разработка и издание мультимедийных учебников, электронных пособий по языкам коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока с использованием обученных программистов и дизайнеров из представителей коренных малочисленных народов. 

С целью реализации практической возможности осуществления образовательной деятельности малокомплектными сельскими школами и кочевыми школами потребуется внести изменения в действующие в настоящее время в отношении образовательных учреждений правила лицензирования, санитарные нормы и правила, требования пожарной безопасности, технические регламенты в области энергетики и ряд других актов, регламентирующих вопросы условий осуществления образовательной деятельности для приведения их в соответствие с реальными условиями существования в арктическом регионе. Также будет изменена методика оценки доли неэффективных расходов в образовании при оценке деятельности высших должностных лиц и органов исполнительной власти регионов, находящихся в пределах Арктической зоны, в части установления нормативов наполняемости классов в сельской и городской местности и соотношения количества учеников по отношению к одному педагогу. 

Укрепление структур среднего профессионального образования, число которых в Арктике увеличится, будет происходить за счет формирования партнерской сети из российских вузов и колледжей; предоставления им земельных участков для экспериментальной деятельности и обучения и других мер господдержки. Колледжи, лицеи и ПТУ организуют курсы подготовки кадров по новым специальностям техника-геолога, метеоролога, менеджера по туризму, ветеринара, мастера по ремонту промыслового снаряжения, специалиста по компьютерам; по востребованным рабочим специальностям сварщика; каменщика, маляра и др. 

При организации курсов подготовки, переподготовки, повышения квалификации в районных центрах и в национальных селах приоритет получит обучение новым профессиям (в том числе в бюджетном секторе и муниципальной службе) и основам малого предпринимательства работников, высвобождаемых из оленеводства и традиционных промыслов.

Специальные усилия будут предприняты на федеральном и региональном уровне, чтобы обеспечить подготовку остро востребованных инженерно-технических кадров из числа коренных малочисленных народов Севера. В вузах России будет восстановлена система обучения талантливых малообеспеченных детей коренных малочисленных народов за счет государства, выплаты им стипендий, пособий и оказания других мер поддержки. 

Цель в сфере культуры – развитие духовно-нравственного потенциала Арктики. Речь идет о сохранении и развитии традиционной культуры народов Севера, сохранении и использовании объектов культурного наследия всех эпох освоения макрорегиона (памятников истории и культуры). Речь идет об интенсивном внедрении новых информационных технологий в учреждениях культуры Арктики (создание системы электронных библиотек, электронных каталогов музеев, электронных архивов информационных ресурсов по истории Арктики).

Культура коренных малочисленных народов Севера является стратегическим ресурсом новой экономики, основанной на знаниях, инновациях, творчестве. Ее интеграция с туризмом (развитие этнотуризма), торговлей (разработки оригинальных торговых марок), градостроительством (архитектурный дизайн городов Арктики с элементами национального фольклора) обеспечит коммерциализацию традиционного знания народов Севера. В городах Арктики при поддержке региональной и местной власти будет налажено производство интеллектуальных услуг на уникальных особенностях традиционной культуры (вэб-, промышленный, архитектурный дизайн, разработка новых моделей высокой моды и др.)

Меры господдержки культуры предусматривают организацию телевизионных передач, документальных фильмов, периодических изданий, средств массовой информации; издание учебной, научной и художественной литературы; развертывание Интернет-проектов на языках коренных малочисленных народов Севера. Предполагается развитие национальной литературы, театрального и изобразительного искусства каждого этноса, возрождение и развитие национального творчества и искусства художественных промыслов и ремесел; создание архивов и фондов национального фольклора; регулярное проведение фестивалей культуры, праздников оленеводов, охотников и рыбаков, традиционных спортивных состязаний. Особое внимание будет оказано кочевому населению в результате восстановления оправдавших себя ранее форм культурного обслуживания – агиткультбригад, передвижных библиотек и др. 

Цель создания эффективного рынка жилья в Арктике заключается в увеличении объемов жилищного строительства, формировании рынка доступного жилья, обеспечении жильем малоимущих и других установленных законом категорий граждан, развитии малоэтажного деревянного каркасного домостроения, формировании механизмов для развития прозрачного рынка управляющих компаний в городах Арктики, а также создании благоприятных условий для объединения собственников жилья в товарищества (ТСЖ), преобразовании организационно-правовых форм хозяйствующих субъектов сферы ЖКХ.

Крупным мероприятием в этой области станет организация строительства индивидуального жилья силами самих жителей арктических сел и поселков. Цель усилий государства состоит в том, чтобы использовать необходимость массовой модернизации жилых домов сельских жителей Арктики, построенных 50 и более лет назад как источник новых рабочих мест и самозанятости. Предусматривается широкий перечень мер господдержки на федеральном и региональном уровнях активизации жилищного строительства в арктических селах силами самих жителей: предоставление местным структурам приоритетных прав на заготовку леса для строительства жилья; привлечение к жилищному строительству родовых, национальных общин на правах субподрядных организаций в межсезонье рыболовства и охотничьего промысла; создание строительных бригад из числа временно незанятых; поддержка строительства жилья в виде кредитов, оплаты труда индивидуальных застройщиков как временных работников; обучение сельских жителей строительным специальностям в структурах среднего профессионального образования и др.

Цель в области национальной политики – обеспечение условий для саморазвития коренных малочисленных народов Севера, повышения качества жизни, развития традиционных отраслей хозяйствования и традиционного образа жизни во имя сокращения значительных разрывов в уровне доходов и занятости между коренными малочисленными народами Севера и не-аборигенным населением. 

Процесс выработки и принятия органами власти любого уровня решений в области социально-экономического развития среды обитания и традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов народов Севера должен осуществляться с учетом принципа с ободного, предварительного и осознанного согласия коренных народов. Мероприятия по социальной ответственности бизнеса в Арктике должны учитывать исторические и географические особенности, особенностей менталитета и обычаев коренных малочисленных народов Севера.

Приоритетные меры в области поддержки оленеводства и традиционных промыслов коренных народов будут предусматривать субсидии арктическим регионам на развитие северного оленеводства, систему стимулирующих мер для оленеводов, страхование рисков гибели животных, строительство в тундре современных пунктов забоя, перевалбаз и факторий, борьбу с дикими оленями и хищниками. Предусмотрено проведение землеустроительных работ для установления пространственных границ территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера в Арктике, государственная регистрация прав коренных народов на владение и пользование участками земли и промысловыми угодьями.

Для зоны товарного тундрового оленеводства (прежде всего Ямало-Ненецкий автономный округ) необходимы активные меры по снижению нагрузки на пастбища, чтобы избежать их деградации (организация нового землеустройства, оценка оленеемкости и сокращение оленепоголовья). Для зоны стабилизации (Мурманская область, Ненецкий автономный округ) необходимы меры, направленные на повышение экономической эффективности отрасли, обеспечивающие ее конкурентоспособность в отдельных хозяйствах, расположенных вблизи рынков сбыта. Для зоны рискованного тундрового и таежного оленеводства с глубокой его депрессией (Чукотский автономный округ, арктические улусы Республика Саха – Якутия) необходимы меры по восстановлению оленепоголовья.

На федеральном уровне предусматривается отдельное регулирование и поддержка каждого вида традиционной деятельности. На региональном уровне предусматривается целостное регулирование всего комплекса традиционного жизнеобеспечения коренных малочисленных народов Севера. Целесообразность и конкретные меры поддержки определяются на основании критериев значимости традиционного жизнеобеспечения для местного сообщества и различаются по арктическим регионам. Они включают формирование регионального совета по традиционному жизнеобеспечению, в который входят представители ресурсных служб и коренных малочисленных народов-пользователей биологическими ресурсами; официальное закрепление промысловых территорий за постоянно использующими их структурами коренных жителей; создание районных наблюдательных советов, контролирующих реализацию региональных решений на практике и другие меры. 

В начальных и средних профессиональных учебных заведениях Арктики будет организована подготовка и переподготовка кадров по специальностям традиционных видов хозяйственной деятельности, кадров национальных предпринимателей. Меры повышения доступности качественного образования для коренных малочисленных народов Северу будут включать целевое квотирование бюджетных мест в вузах, развитие специализированных форм дистанционного образования и др.

Важную роль в реализации политики присутствия России в Арктике играют форпосты отдаленных малых сел и поселков. Приоритетными направлениями являются мероприятия по восстановлению сети аэропортов и авиаплощадок; широкополосный доступ к сети Интернет; создание объектов мобильной, инновационной инфраструктуры в местах традиционной хозяйственной деятельности (модули торговых помещений, цехов мини-переработки, объектов социальной инфраструктуры, микрогидро-ветроэлектростанции и др.), реализуемые на основе региональных и внебюджетных источников.

Устойчивость и жизнеспособность удаленных малых сел и поселков в экстремальных условиях Заполярья напрямую зависит от энергетической безопасности – обеспеченности дизельным и котельным топливом. Цель энергетической безопасности местных сообществ Арктики обеспечивается не только централизацией энергоснабжения малых и средних сел, но также экономным и эффективным вовлечением в каждом селе местных, резервных, альтернативных источников тепла и энергии и в итоге снижением зависимости от завоза топлива и нефтепродуктов.
Местная власть возьмет на себя обязательства по решению этой проблемы – не как рутинной, мелкой проблемы малой коммунальной энергетики, но как крупной проблемы устойчивости существования местных сообществ. Для этого будут всемерно поощряться творческие, новаторские наработки малого и корпоративного бизнеса, структур гражданского общества, иностранных инвесторов. Радикальное улучшение энергоэффективности местной экономики обеспечат новые технологические решения в производственной, коммунальной и бюджетной сферах, принятие новых технических регламентов, жестких санкций за нарушение местных (более строгих, чем федеральные) нормативов расходов энергоносителей, федерального и местного экологического законодательства.

Второе направление – устойчивое природопользование на основе диверсификации и инновационного развития арктической экономики.
Чтобы быть долгосрочно устойчивым, природопользование в Арктике должно быть совместимо с ценностями коренных малочисленных народов Севера, требованиями биоразнообразия ландшафтов и опираться на дружественные к природной среде технологии и современные методы дистанционного мониторинга и оценки природных ресурсов и экологических рисков. Это означает использование природных ресурсов в контексте широкого экосистемного подхода. Эти принципы получат развитие в АЗРФ в прогнозный период. Добыча природных ресурсов в ответственной манере будет предполагать совершенствование институциональной среды, технологическую модернизацию, общественный контроль. Устойчивость природопользования будет обеспечена как за счет инновационного углубления форм и методов отработки природных объектов (новые технологии добычи и глубокой переработки, стимулирование ресурсосбережения, платность природопользования и другие меры), так и за счет расширения – диверсификации самих видов эксплуатируемых ресурсов (подключение новых видов минерального и биологического сырья, активизация рекреационной деятельности и др.). Меры государства будут содействовать созданию в районах Арктики модернизированных ресурсных секторов, объединяющих возможности государства и частного бизнеса, научные, проектные, добывающие, перерабатывающие, строительные, природоохранные предприятия и организации, а также инновационную деятельность малого и среднего бизнеса в области природопользования. 

Цель развития нефтегазового сектора Арктики в прогнозный период состоит в эффективном выходе в новые районы пионерного освоения на суше и в арктической акватории, формировании нормативных правовых условий, которые обеспечат стабильность и предсказуемость условий реализации новых проектов, сопряженных с высоким геологическим и технологическим риском для компаний и экологическим риском для общества. Будет обеспечен баланс между объемами ежегодной добычи и приростом запасов нефти, газа и конденсатного сырья. В результате мер государственно-частного партнерства в старых и новых транспортных центрах Западной Арктики будут созданы предприятия глубокой переработки нефтегазового сырья. 

Цель развития горнопромышленного сектора Арктики состоит в инновационной реструктуризации предприятий староосвоенных районов и одновременно создании новой ближней минерально-сырьевой базы уральской промышленности на Полярном Урале, вовлечении в использование уникальных месторождений арктической Якутии и Чукотского автономного округа. 

Развитие рыбопромышленного сектора Арктики будет осуществляться за счет сохранения и приумножения ресурсного потенциала рыбного хозяйства и реализации мероприятий по техническому перевооружению и вводу новых мощностей по глубокой переработке рыбы и морской биотехнологии, а также за счет создания условий для формирования в данном секторе экономики организаций, оказывающих наукоемкие услуги: логистические, маркетинговые, по воспроизводству рыбных запасов, по поставке посадочного материала и рыбных кормов, услуги экологического консалтинга и другие.

Развитие агропромышленного сектора и в его товарной и в жизнеобеспечивающей части будет целиком сориентировано на удовлетворение внутренних потребностей самого населения Арктики и замещение части завозимого в арктические районы продовольствия. Получит развитие новое производство экологических товаров и продуктов здорового образа жизни на основе местных биологических ресурсов. 

Цель развития рекреационного комплекса Арктики состоит в превращении туризма в новый перспективный вид деятельности многих арктических территорий, существенном расширении его видов (не только круизный, деловой, научно-экспедиционный, но также экологический, оздоровительный, экстремальный и др.) и его эффективном комплексировании с другими видами деятельности арктической экономики (торговой, транспортной, сферой культуры). 
Развитие основных ресурсных комплексов Арктики должно быть гармонизировано с требованиями экологической безопасности, которые обеспечиваются активным государственным регулированием природопользования и стимулированием природоохранной деятельности. Меры экологической политики в Арктике будут стимулировать основных субъектов природопользования на воспроизводство биологических, минерально-сырьевых и топливно-энергетических ресурсов. При реализации мер экологической политики в АЗРФ будут учитываться стратегия охраны окружающей природной среды Арктики, принятая арктическими странами, а также Стратегическая программа действий по охране окружающей среды Арктической зоны Российской Федерации, одобренная Морской коллегией при Правительстве Российской Федерации (протокол совещания от 19 июня 2009 г. № 2 (11)).  

Будет создана система природоохранного законодательства, стандартов, нормативов и экологических требований к хозяйственной деятельности, адаптированная к специфическим условиям Арктической зоны. В арктическом природопользовании постепенно будет внедряться новая идеология ресурсосбережения и замкнутых малоотходных ресурсных циклов. Приоритет будут получать меры, направленные на совершенствование производственного процесса в направлении уменьшения объема образующихся отходов, на формирование природных барьеров-фильтров потенциальным загрязнениям (например, проект создания заградительных зон из бурых водорослей-макрофитов вокруг участков разработки месторождений Баренцевоморской нефтегазоносной провинции для ликвидации нефтяного загрязнения и рекультивации нефтезагрязненных участков). Эти новые меры увеличат гибкость арктических систем и их готовность адаптироваться к изменениям природной среды и климата в широком интервале. 

Рост активности нефтегазоразведочных работ и добыча углеводородов на шельфе, расширение перевозок нефти и газа в западном секторе Северного морского пути увеличат потенциальную вероятность загрязнения окружающей среды в результате возможных разливов нефти и интенсивного движения крупнотоннажных танкеров. Поэтому меры экологической политики будут направлены на разработку эффективных методов борьбы с нефтяным загрязнением морской среды в ледовых условиях: применение инновационных биотехнологий рекультивации загрязненных нефтью и нефтепродуктами территории; оборудование ледоколов средствами ликвидации разливов нефти; совместный с другими государствами спутниковый мониторинг загрязнений арктического шельфа и др.

Другими приоритетными мероприятиями экологической политики в прогнозный период станут утилизация и безопасное захоронение радиоактивных отходов и отработавшего ядерного топлива; повышение объемов утилизации попутного нефтяного газа в районах нефтедобычи; разработка и внедрение финансово-экономических механизмов, исключающих завоз на территорию Арктики продукции с тарой (упаковкой), которая не подлежит утилизации и др. 

Чтобы обеспечить устойчивость арктического природопользования в условиях старых и новых вызовов, связанных с быстрыми изменениями природной среды и климата, будет реализована программа обучения и переподготовки персонала природоохранных и основных ресурсных служб, работников ресурсных корпораций, осуществлена подготовка кадров из коренных малочисленных народов Севера для участия в сохранении и восстановлении природных комплексов Арктики. В решение природоохранных и природно-ресурсных проблем будут широко вовлекаться неправительственные организации. 

Третье направление – обеспечение устойчивого функционирования Северного морского пути и всей арктической транспортной системы в результате стимулирующих государственных финансово-бюджетных, организационных и институциональных мер.
Особую роль в арктической экономике России имеет Северный морской путь, который является главной арктической транспортной магистралью, объединяющей региональные транспортные подсистемы Европейского, Сибирского и Дальневосточного Севера. Меры государственной политики в прогнозный период направлены на совершенствование организационной структуры управления и транспортно-технологической системы Севморпути, включая развитие морского и смежных видов транспорта, авиационного и навигационно-гидрографического обеспечения, а также гидрометеорологического обеспечения судоходства и других видов деятельности в Арктике. Предусматривается превзойти рубеж в 10 млн. т грузов, при котором арктическая транспортная система, по мнению экспертов, может стать самоокупаемой. 

Эти объемы грузооборота будут созданы за счет перевозки углеводородов с новых месторождений арктического шельфа, Тимано-Печорской провинции, частичного переключения грузов российских производителей, которые перевозятся через Суэцкий канал, подключения первых транзитных перевозок грузов между портами Западной Европы, Северной Америки, Дальнего Востока и Юго-Восточной Азии (в случае, если зарубежные грузоотправители переключат часть своих грузопотоков с южных маршрутов на северные). 

В зависимости от направлений деятельности различных элементов Арктической транспортной системы, условий их эксплуатации, финансового обеспечения и решаемых задач, программные мероприятия прогнозного периода группируются по основным блокам. 

Первый блок – развитие комплекса арктического сервиса, необходимого для решения общегосударственных задач по обеспечению судоходства по Северному морскому пути (ледокольный флот, средства навигации, гидрографии, гидрометеорологии, радиосвязи, спасания). Необходимо внедрение современных систем гидрометеорологического и гидрографического обеспечения и обеспечения научных экспедиционных исследований, формирование системы контроля за обеспечением безопасности судоходства, управлением транспортными потоками в районах интенсивного движения судов, в том числе за счет реализации комплекса мер по гидрометеорологическому и навигационному обеспечению в Арктической зоне Российской Федерации, а также создание надежной системы оказания навигационных, гидрометеорологических и информационных услуг, обеспечивающей эффективный контроль хозяйственной, военной, экологической деятельности в Арктике, а также прогнозирование и предупреждение чрезвычайных ситуаций, снижение ущерба в случае их возникновения. Строительство ледокольного флота (линейный дизельный и универсальный атомный ледокол) будет финансироваться за счет Федерального бюджета и собственных средств коммерческих фирм. 

Второй блок – строительство и реконструкция портовых транспортно-технологических комплексов (Мурманск, Архангельск и др.), включая строительство новых морских портов (в стадии рассмотрения – Индига, Харасавей), терминалов для перевалки углеводородных грузов, которые будут необходимы для освоения нефтегазоносных месторождений (в портах Приразломное, Варандей, Териберка и др.), а также контейнерных терминалов должно выполняться за счет собственных средств коммерческих предприятий, морских администраций портов, а также средств федерального бюджета в части, касающейся строительства и реконструкции объектов федеральной собственности.

Развитие морского порта Мурманск будет осуществляться в рамках комплексного развития Мурманского транспортного узла, предусматривающего мероприятия по строительству и реконструкции объектов портовой инфраструктуры на берегу Кольского залива, включая строительство терминалов по перевалке угля, нефти и нефтепродуктов, контейнерного терминала, создание логистического центра, а также развитие железнодорожной и автодорожной инфраструктуры.

В морском порту Архангельск предусмотрены реконструкция подходного канала и причалов, расширение складских площадей, строительство вспомогательных комплексов, замена технологического оборудования, реконструкция терминалов для обслуживания рыбопромыслового флота.
Третий блок – развитие ледокольно-транспортного флота, необходимого для обеспечения районов Арктики, где морской транспорт из-за труднодоступности является единственным средством каботажных перевозок и северного завоза. Учитывая недостаточную рентабельность работы флота, финансирование его развития должно осуществляться за счет собственных средств судоходных компаний, субъектов Федерации, Федерального бюджета.

Четвертый блок – развитие коммерческого флота, необходимого для обеспечения экспорта нефти и газа, леса, цветных и черных металлов, удобрений и транзита. Частично коммерческий флот может быть зафрахтован для северного завоза и каботажных перевозок. Финансирование поставок судов этой группы, являющихся основой арктического флота, будет осуществляться полностью за счет собственных средств судоходных компаний и привлеченных средств.

В русле общей модернизации Северного морского пути предусматриваются дноуглубительные работы на основных арктических речных магистралях, реконструкция аэропортовой сети. Реконструкция расположенных по трассе Северного морского пути основных аэропортовых комплексов охватит Мурманск, Нарьян-Мар, Амдерму, Салехард, Ямбург, Игарку, остров Диксон, поселок Полярный, Певек, мыс Шмидта, село Лаврентия, поселок Провидения. Обновление парка малой авиации будет обеспечена за счет государственной поддержки финансового лизинга – субсидирования лизинговых платежей, процентных ставок и других мер. 

Развитие арктической транспортной системы путем совершенствования ее материально-технической базы и организационной структуры является частью национальной политики России в области транспорта. На основе эффективного государственно-частного партнерства (государство участвует в развитии и содержании объектов федеральной собственности – акваторий, ледокольного флота, в обеспечении безопасности мореплавания, а коммерческие структуры создают арктический транспортный флот, участвуют в развитии портового хозяйства и морской транспортной инфраструктуры) будет сформирована рентабельная, устойчиво работающая арктическая транспортная система. 

Четвертое направление – разработка новых эффективных форм управления социальными и природными процессами в Арктике
Многочисленные вызовы перед арктическими территориями России потребуют в прогнозный период существенно модернизировать основы управления арктическими регионами и муниципальными образованиями России как на федеральном, так и на региональном и муниципальном уровнях. Ввиду очень быстрых природно-климатических и социально-экономических изменений арктическое управление станет, по сути, искусством маневрирования в среде исключительно высоких рисков. 

Общая природа и государственного, и муниципального, и корпоративного управления в арктических условиях будет состоять именно в высокой неопределенности как внешней среды, так и всей траектории будущего развития. Ввиду общих вызовов перед государственным и муниципальным управлением Арктики в прогнозный период, а потому и сходства их природы; значительных отличий этих вызовов от управленческих проблем в других северных и центральных территориях России, можно объединить эти разные уровни управления в единый системный блок арктического управления. Его отличают: 

слабая иерархия и гибкая сетевая организация всех структур управления во имя устойчивости даже в случае утраты в случае форс-мажоров отдельных элементов сети: поскольку каждый элемент сети обладает всей полнотой информации о системе управления, знание при этом не теряется; другие узлы подхватывают функции ликвидированных, и сеть замыкается в новую конфигурацию;

сходство управления Арктикой и управления островными территориями ввиду обязательности дружественного и оперативного, глубокого неформального взаимодействия федеральных и региональных органов власти, местного самоуправления для обеспечения устойчивости жизнеобеспечения населения и хозяйствующих субъектов; 

необходимость более быстрого, чем в остальных районах России, внедрения технологий дистанционного управления, мероприятий проекта «электронное правительство», способного частично компенсировать издержки управления в условиях арктической удаленности сел и поселков; 

необходимость нейтрализации издержек неустойчивости тотально распространенной монопрофильной специализации арктических поселений одновременно реализуемыми мерами миграционной, структурной, региональной и социальной политики и эффективным взаимодействием с ВПК-структурами; 

острейшая потребность в межрегиональной экономической, социальной, политической координации деятельности арктических территорий России (вплоть до создания «виртуального» арктического федерального округа и межрегиональной ассоциации взаимодействия «Арктическое соглашение») во имя сглаживания контрастов развития внутри Арктической зоны и налаживания эффективных перетоков знания и кадров между старо- и «младопромышленными» арктическими территориями; 

потребность в активном сотрудничестве с партнерами других арктических государства во имя восприятия опыта управления в условиях глобальной природной и экономической неопределенности;

мобилизация и координация усилий структур региональной власти арктических территорий во имя эффективного согласования и взаимоувязки целей бюджетной, структурной, региональной и социальной политики внутри арктического региона, обеспечивающих адекватный ответ на вызовы быстрых изменений внешней среды;

потребность внутреннего взаимодействия между властью, бизнесом, структурами национального самоуправления коренных малочисленных народов Севера и некоммерческими организациями во имя пробуждения инициативы удаленных местных арктических сообществ, подготовки и реализации планов местного развития;

постоянный поиск трудного компромисса между доступностью и экологической безопасностью арктических территорий, между необходимостью масштабного хозяйственного освоения и сохранения ранимой природной среды в состоянии, максимально близком к естественному; возможность и целесообразность конвертации недостатков арктической природной среды в достоинства (например, создание могильника в глубоких геологических формациях для захоронения отработанных ядерных материалов).

необходимость привлечения талантливых квалифицированных кадров в условиях многочисленных экономических, социальных и природных барьеров к этому. 

Интегральным следствием обозначенной специфики арктического управления является потребность в новом виде лидерства, способном совладать с глобальной природной и экономической неопределенностью. 

Быстрые климатические изменения последних десятилетий в Арктике глубинно воздействуют на уклад жизни аборигенных сообществ, на экономическое поведение и здоровье аборигенного и переселенческого населения, хозяйственную деятельность, состояние инфраструктурных объектов и основополагающий институт прав собственности на природные ресурсы и шельфовую зону. Модернизация управления Арктикой, новый тип ответственного лидерства становятся ответом общества на возникающие климатические риски. 

Этот ответ различается в зависимости от уровня воздействия климатических изменений. На глобальном уровне циркумполярной зоны лед Северного Ледовитого океана сокращается, становится тоньше, моложе и активнее перемещается. Пространства чистой воды возрастают, поэтому расширяются зоны и период свободного ото льда плавания в арктических морях. Это увеличивает доступность арктических минерально-сырьевых, топливно-энергетических и биологических ресурсов и возможность новых маршрутов арктической навигации между Азией и Европой. Увеличение доступности будет означать рост экономической активности в Арктической зоне России, рост грузопотока по трассе Северного морского пути, вовлечение макрорегиона в глобальный грузопоток и торговлю. 

На региональном (зональном) уровне изменения климата нарушают стабильность транспортной (прежде всего трубопроводной ввиду затопления, оползней, просадок, пучения грунтов) и социальной инфраструктуры. Глобальное потепление может привести к протаиванию вечномерзлых грунтов и далее к массовым затоплениям и подтоплениям территорий подземных сооружений, повреждениям и разрушениям зданий и сооружений, трубопроводов, автомобильных и железных дорог, аэродромов и вертолетных площадок, необходимых для доставки в районы Арктики продуктов питания, почты, горюче-смазочных материалов. Мощность весенних паводков увеличится до двух раз на северных реках, впадающих в арктический океан, что будет приводить к значительному ущербу от наводнений. Возрастет частота краткосрочных экстремальных стихийных бедствий в Арктике – сильные снегопады, град, ураганы разрушительной силы, поздние заморозки. В результате таяния полярных льдов возрастет уровень арктических морей, что повлечет затопление пространств прибрежной суши Арктической зоны. Опасности для нефтегазовых платформ на шельфе могут представлять айсберги, образованные в результате глобального потепления. Под воздействием климатических изменений произойдет замещение одних видов промысловых гидробионтов другими: южные виды осуществят экспансию в полярные широты, а выживание существующих арктических видов водных биоресурсов окажется под угрозой. Эти вызовы означают необходимость тесного оперативного сотрудничества муниципальных и региональных властей арктических территорий для нейтрализации возникающих чрезвычайных ситуаций. 

На локальном (поселенческом) уровне изменения климата приводят к наступлению моря на берег, что при отсутствии ледового покрытия влечет усиление береговой эрозии вплоть до «съедания» берега и части прибрежных поселков и береговой инфраструктуры. На смену льда в руслах рек приходит вода, что превращает многие прибрежные поселения в острова, количество которых постоянно растет. Некоторые арктические поселки вынуждены передислоцироваться на новое место. Таяние вечной мерзлоты и береговая эрозия неблагоприятно воздействуют на качество питьевой воды. Меняются традиционные пути весеннего кочевания коренных народов. Сокращается период использования зимников, что уменьшает доступность части арктических поселений. Эти процессы вызывают необходимость разработки компенсаторных институтов на местном уровне, экономических, социальных, политических и правовых мер для контроля негативных изменений и умелого использования новых открывающихся возможностей. Эти меры будут реализовывать совместно муниципальные и региональные власти арктических территорий. 

VII. Механизмы реализации Стратегии

Система мер государственного управления по реализации обозначенных в Стратегии цели и задач включает организационные, правовые, финансовые и информационные механизмы. Она содержит развитие новых организационных возможностей (структур и организаций), формирование институтов, расширение финансового потенциала Арктической зоны России и меры информационного обеспечения.

Механизмы реализации Стратегии направлены на формирование новой экономики Арктической зоны, основанной на знании и инновациях, гибкой и мобильной: способствуют модернизации базовых ресурсных комплексов; на реконструкцию и развитие основных инфраструктурных систем. Они нацелены на модернизацию социального и жилищно-коммунального сектора, на повышение устойчивости развития коренных малочисленных народов Севера, смягчение экологических проблем, совершенствование пространственного развития Арктической зоны и оптимизацию внешних экономических связей.

Главным механизмом выполнения настоящей Стратегии выступает государственная программа Российской Федерации «Экономическое и социальное развитие Арктической зоны Российской Федерации до 2020 года» (далее – Государственная программа), проект которой разрабатывается в соответствии с Планом мероприятий по реализации Основ, утвержденным Председателем Правительства Российской Федерации В.В. Путиным 13 апреля 2009 года. Она содержит меры организационного, нормативного правового и информационного характера, программные мероприятия и проекты, включенные в долгосрочные (федеральные) целевые и ведомственные программы, государственный оборонный заказ, федеральную адресную инвестиционную программу, программы социально-экономического развития приарктических субъектов Российской Федерации, а также в инвестиционные проекты, выполняемые на принципах государственно-частного партнерства. При разработке Государственной программы учитываются положения Основ стратегического планирования в Российской Федерации, Федерального закона «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», а также проекта нового законодательного акта в этой области (проект Федерального закона «О государственном стратегическом планировании»). 

В Государственной программе формируется комплекс мероприятий, обеспечивающих достижение целей социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации на запланированный период, определены необходимые ресурсы и источники для достижения целей и задач социально-экономического развития в АЗРФ. В ней определяется перечень перспективных инвестиционных площадок и проектов в рамках реализации Стратегии, включая:
критерии и процедура отбора проектов;
обоснование необходимости государственной поддержки проектов и их реализации на принципах государственно-частного партнерства;
обоснование соответствия выбранных проектов характеру международных обязательств России, зафиксированных в международных актах (конвенциях, соглашениях, договорах), а также решениям международных организаций с участием России;
описание проектов;
сроки; 

участники (интересанты);
оценочный объем ресурсов, необходимых для реализации проектов, определение путей диверсификации источников их финансирования и обоснование привлечения к их осуществлению внебюджетных инвестиций.
При разработке Государственной программы учитываются утвержденные и разрабатываемые федеральные и долгосрочные целевые программы (отдельные подпрограммы), в которые включены мероприятия, направленные на развитие Арктической зоны Российской Федерации. Проводится их анализ по следующим характеристикам: 

краткая информация о федеральных целевых программах (подпрограммах), включающая указание целей, основных этапов и сроков их выполнения; 

основные результаты выполнения основных этапов для переходящих федеральных целевых программ (подпрограмм), обеспечивающие решение приоритетных проблем в АЗРФ; 

объемы финансирования мероприятий утвержденных федеральных целевых программ (подпрограмм), направленных на решение проблем в АЗРФ, в целом и по годам с указанием направлений и источников финансирования; 

государственные заказчики (заказчики-координаторы) программ (подпрограмм). 

В рамках Государственной программы могут быть предложены к разработке и реализации новые федеральные и долгосрочные целевые программы, которые обеспечат комплексное и устойчивое социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации. Оценивается необходимость включения в Государственную программу: 

программ социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, входящих в состав АЗРФ, на среднесрочный период, а также целевых и отраслевых программ, реализуемых в этом субъекте; 

мероприятий по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в АЗРФ на среднесрочный период; 

прямых (дотации, субсидии, пр.) и косвенных (налоговые, таможенные) мер государственного регулирования экономического и социального развития регионов Арктической зоны Российской Федерации; 

мероприятий основного исполнителя и соисполнителей Государственной программы; 

основных положений мониторинга Государственной программы, включающего наблюдение, сбор, систематизацию и обобщение информации о социально-экономическом развитии АЗРФ и степени достижения поставленных целей. 

Государственная программа реализуется посредством целенаправленной и скоординированной деятельности заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организаций в соответствии с их полномочиями и сферами деятельности, в том числе на принципах государственно-частного партнерства, а также в рамках сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами и международными организациями. Она обеспечивает необходимую последовательность и взаимосвязь выполнения проектов, их согласование с целевыми и плановыми показателями, предусмотренными Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, другими документами, определяющими перспективы социально-экономического развития страны и региона, а также координацию действий органов государственной власти, участвующих в реализации Стратегии. 

При разработке Государственной программы предусматриваются механизмы ее реализации, включая:

совершенствование с учетом национальных интересов России и специфики макрорегиона институциональной среды, в том числе законодательства Российской Федерации в сферах социально-экономического развития, охраны окружающей среды, военной безопасности, защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации, осуществления научных исследований и международного сотрудничества в Арктике на базе норм международного права и международных обязательств Российской Федерации;

разработку и реализацию целевых программ, финансируемых за счет средств бюджетов различных уровней бюджетной системы Российской Федерации и внебюджетных источников;

разработку субъектами Российской Федерации стратегий социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, схем территориального планирования и программ социально-экономического развития;

освещение в средствах массовой информации вопросов, связанных с национальными интересами Российской Федерации в Арктике, включая организацию выставок, конференций, круглых столов, посвященных истории освоения Арктики российскими исследователями, в целях формирования позитивного имиджа России;

организацию системного мониторинга и анализа реализации государственной политики Российской Федерации в Арктике.

По результатам мониторинга выполнения Стратегии может происходить корректировка Государственной программы. Она осуществляется при координирующей роли Правительства Российской Федерации с учетом изменений, оказывающих существенное влияние на развитие АЗРФ, в тесной увязке с показателями и параметрами, предусмотренными Основами, Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Концепцией внешней политики Российской Федерации, а также положениями, изложенными в других стратегических документах, утвержденных и одобренных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации. Тем самым обеспечивается преемственность и единство системы мер стратегического планирования социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности России внутри триады «Основы – Стратегия – Государственная программа». При необходимости разрабатывается Комплексная схема развития и размещения производительных сил АЗРФ до 2020 года, необходимая для эффективного использования конкурентных преимуществ этой территории с целью обеспечения динамичного социального развития приарктических регионов России и подъема ее экономики в целом, а также комплексные программы развития приарктических территорий и аналогичные схемы на региональном уровне.

Помимо Государственной программы, содержащей оценку общих параметров финансирования и объемов необходимых инвестиций для реализации предложенных мероприятий, ресурсное обеспечение поэтапной реализации Стратегии осуществляется за счет:
средств институтов развития;
государственно-частного партнерства;
иностранных инвестиций.
Органы государственной власти при формировании предложений в проекты бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, обосновании разработки новых государственных, федеральных целевых и других программ, определении объёмов инвестиций в социально-экономическое развитие АЗРФ, а также при подготовке рекомендаций по совершенствованию законодательной и нормативной правовой базы руководствуются положениями, содержащимися в Стратегии.
Организационные механизмы

Для успешной реализации задач Стратегии в прогнозный период предлагается создание ряда институтов развития. Эти инициативы будут поддержаны на региональном уровне в виде создаваемых венчурных фондов, наукоградов, технологических центров, парков, бизнес-инкубаторов и других структурных элементов инновационной инфраструктуры Арктики. 

Значительный потенциал для развития Арктической зоны имеет институт государственно-частного партнерства. В прогнозный период произойдет существенное расширение направлений государственно-частного партнерства для реализации крупных инвестиционных проектов. Партнерские структуры будут созданы в важнейших направлениях развития Арктики: в мегапроектах освоения шельфа; для комплексного освоения Тимано-Печорской нефтегазовой провинции (корпорация развития Тимано-Печоры). 
На региональном уровне будут созданы новые структуры среднего профессионального образования, кочевые и малокомплектные школы, фактории в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, расширена сеть особо охраняемых природных территорий регионального значения. 

Правовые механизмы

Для реализации основных положений настоящей Стратегии будет обновлена существующая нормативная правовая база Российской Федерации. Основной вектор нормотворческой работы будет состоять в укреплении отдельного блока «арктического» законодательства, гибкого и специфичного, призванного обеспечить успешную адаптацию арктической экономики к вызовам быстро меняющейся природной и социальной среды. Усилия по формированию специфичных арктических институтов будут сконцентрированы в нескольких ключевых направлениях. 

Прежде всего, это подготовка и принятие федерального закона «Об Арктической зоне Российской Федерации», в котором будут зафиксированы статус и границы; приоритеты интеллектуального присутствия России в Арктической зоне. 

Другое приоритетное направление – совершенствование законодательства Российской Федерации в части государственного регулирования торгового мореплавания по трассам Северного морского пути. Предусматривается принять также несколько постановлений Правительства Российской Федерации: «Об администрации Северного морского пути», «О создании единой государственной системы мониторинга деятельности иностранных и российских судов в морях арктической зоны Российской Федерации», «О совершенствовании системы изучения и оповещения о ледовой обстановке в Арктике», «О плате за пользование трассой Северного морского пути» и др. 

Значительные усилия будут предприняты по укреплению специфики федеральных норм и правил в отношении хозяйствующих субъектов Арктической зоны. Предполагается, что это значительно повысит привлекательность территорий и акваторий пионерного освоения Арктики для отечественных и иностранных инвесторов и придаст необходимую динамику инновационному развитию староосвоенных территорий Арктики. 

Специфика природопользования в условиях Арктики будет учтена за счет внесения специальных разделов в действующие федеральные законы «О недрах», «О соглашениях о разделе продукции», «О драгоценных металлах и драгоценных камнях», «О континентальном шельфе», «О государственном регулировании добычи и использовании угля», «О плате за пользование водными объектами», «О налоге на добычу полезных ископаемых», «О магистральном трубопроводном транспорте» и др. 
Линия на укрепление специфики Арктической зоны осуществляется при совершенствовании действующих и разработке новых технических регламентов (стандартов, нормативов, правил и требований) деятельности хозяйствующих субъектов, которые признают хрупкость природной среды Арктики и угрозы быстрых климатических изменений. Будут приняты новые строительные нормы и правила для условий многолетних мерзлых грунтов (вечной мерзлоты), специальный нормативный правовой акт об обеспечении безопасности при транспортировке углеводородов в Арктической зоне с учетом высокой уязвимости природной среды и минимизации рисков чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Вектор модернизации блока федерального законодательства по социальной политике для Севера и Арктики ориентиров на повышение привлекательности этих районов для талантливой российской молодежи. На это будут нацелены положения Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»; нормы и правила по вахтово-экспедиционному методу организации работ: положение о вахтово-экспедиционном методе; административный статус, порядок создания, работы и ликвидации вахтовых поселений. 

Предполагается принятие федерального закона, который урегулирует условия и порядок ликвидации населенных пунктов в районах Арктики, а также порядка переселения граждан из этих поселений. Будут законодательно урегулированы вопросы компенсации расходов неработающим пенсионерам и безработным в связи с выездом из районов Крайнего Севера и Арктики. Для поощрения социально ответственного поведения ресурсных корпораций в Арктической зоне на федеральном уровне будет принят Типовой регламент отношений недропользователей и местных властей. 

Новые федеральные нормы и правила в отношении аборигенных народов Арктики обеспечат гарантии свободного, предварительного и осознанного согласия коренных малочисленных народов и этнических общностей в отношении изменений, затрагивающих их земли, территории и природные ресурсы. Предполагается принятие государственного стандарта в области регулирования отношения коренных народов и промышленных компаний, согласованного с международными нормами. Специальные усилия будут направлены на укрепление институтов самоорганизации коренных малочисленных народов Севера и содействие их переподготовке и переобучению. 

Задачи Стратегии ориентируют Россию на значительно более активную работу с международным законодательством с целью использования его неоднозначных трактовок, чтобы в национальном законодательстве по Арктике укреплять свои исторические права и приоритеты на исследования и развитие Арктической зоны и Северного морского пути. 

Инвестиционная привлекательность АЗРФ для иностранных инвесторов, а трассы Северного морского пути для международного транзита напрямую связана с гармонизацией российских стандартов хозяйственной деятельности в Арктике с международными. Поэтому значительные усилия будут предприняты по адаптации российских регламентов морской страховой политики, правил проведения научных исследований в Арктике с международными. 

Одновременно в рамках Международной морской организации ведется разработка Кодекса полярного судоходства, и в этом процессе Российская Федерация играет заметную роль. При этом, следует иметь в виду, что в Основах государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу использование Северного морского пути в качестве национальной единой транспортной коммуникации Российской Федерации в Арктике предусмотрено в качестве одного из основных национальных интересов. Его использование для международного судоходства должно осуществляться в рамках юрисдикции Российской Федерации и в соответствии с международными договорами Российской Федерации. Кроме того, Россия инициирует в сообществе циркумполярных государств инициативы по разработке правил транспортировки нефти в Арктике, принципов компенсации ущерба при экологических катастрофах в Арктике (международный экологический регламент имеет общий характер и не учитывает специфику условий Арктики).
Финансовые механизмы

Финансовые механизмы, нацеленные на реализацию приоритетов Стратегии, предусматривают рациональное использование средств федерального и регионального бюджетов, их концентрацию на решении ключевых проблем арктических территорий; максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе через привлечение частного капитала, активное участие в проектах международных организаций, развитие образовательных кредитов, лизинговой деятельности.
Состав, объемы работ и объемы их финансирования за счет средств федерального бюджета в рамках действующих расходных обязательств определяются при разработке федеральных и ведомственных целевых программ, а также при подготовке мероприятий непрограммного характера, обеспечивающих реализацию настоящей Стратегии, в пределах бюджетных ассигнований, предусматриваемых заинтересованным федеральным органам исполнительной власти в федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период.

Финансовое обеспечение выполнения мероприятий Стратегии за счет средств федерального бюджета на исполнение принимаемых расходных обязательств уточняется по результатам рассмотрения этих обязательств в установленном порядке при подготовке федерального бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. Финансовые механизмы реализации Стратегии будут приоритетно сориентированы на развитие новых технологий, форм и видов экономической деятельности в АЗРФ, чтобы содействовать ее динамичной интеллектуальной модернизации. Для этой цели к реализации мероприятий и проектов в Арктической зоне будут в установленном порядке привлечены средства институтов развития (в частности Государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», Инвестиционного фонда Российской Федерации, Венчурного фонда Российской Федерации (ОАО «Российская венчурная компания»), ОАО «Российский инвестиционный фонд информационно-коммуникационных технологий» и т.д.). 
Отдельное направление финансовой поддержки связано с обеспечением стратегически важной задачи энергонезависимости малых удаленных сел и поселков Арктики. Инициативы по развитию малой энергетики и энергосбережению получат поддержку за счет внебюджетных источников финансирования. На многих предприятиях Арктики будут созданы специальные фонды энергосбережения для внедрения инновационных энергосберегающих технологий и оборудования. На строительство малых энергоисточников предполагается привлечение значительных внебюджетных средств. Предоставление государственных гарантий на привлечение инвестиций в реализацию бизнес-проектов в области нетрадиционных и возобновляемых источников энергии, новых энергосберегающих технологий будет осуществляться в соответствии с полномочиями органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления на основании соответственно федерального закона, закона субъекта Российской Федерации, решения правительственного органа муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год.
Одновременно будет продолжена адресная бюджетная поддержка завоза топлива, продовольствия, социально-значимых товаров народного потребления в районы с короткими сроками арктической навигации.
Планируется предусмотреть меры поддержки поселкообразующих предприятий национальных сел в виде упрощенной процедуры предоставления гарантий по кредитам, льготного долгосрочного лизинга оборудования, создания местных институтов развития в виде фондов поддержки местных инициатив, агентств экономического развития, кредитных кооперативов и др. 

Информационные механизмы

Реализация мероприятий Стратегии предусматривает формирование системы мониторинга и анализа социально-экономического и культурного развития арктических и территорий. Арктические территории будут выделены в отдельный объект государственного статистического наблюдения. По ним будут организованы единовременные статистические обследования один раз в пять лет. 

К концу прогнозного периода будет разработана единая национальная система мониторинга состояния и загрязнения окружающей природной среды Арктической зоны России, синхронизированная с аналогичными международными системами.

План первоочередных мероприятий по реализации положений Стратегии (2010-2012 годы)

Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года является первым документом стратегического планирования, который формирует концептуальные основы для последующей разработки Государственной программы «Экономическое и социальное развитие Арктической зоны Российской Федерации до 2020 года», Схемы развития и размещения производительных сил Арктической зоны Российской Федерации. Стратегия, Программа и Схема сформируют систему стратегического планирования, которая также будет включать постоянную действующую структуру по анализу текущей ситуации в Арктической зоне России и хода реализации документов стратегического планирования. На основании данных мониторинга периодически будет осуществляться корректировка документов и механизмов стратегического планирования Арктической зоны, в том числе данного Плана первоочередных мероприятий по реализации положений Стратегии. 

План первоочередных мероприятий определяет перечень неотложных мер по социально-экономическому развитию Арктической зоны и обеспечению национальной безопасности на период 2010-2012 годов. Эти меры систематизированы по четырем обозначенным в Стратегии основным направлениям государственной политики в макрорегионе. Они направлены на решение неотложных задач и одновременно создание нормативных правовых, организационных и финансовых условий для устойчивого развития Арктической зоны в будущем.

В первом направлении (интеллектуальное присутствие, национальная безопасность, человеческий капитал и экономика знания в АЗРФ) будет реализован комплекс институциональных, организационных и финансовых мер. Будет принят Федеральный закон «Об Арктической зоне Российской Федерации», создана специализированная научная организация по координации исследований фундаментальных и прикладных проблем Арктики, фонд научных исследований в Арктике и Северный федеральный университет в Архангельске. 

Предполагается утверждение Государственной программы по изучению и освоению континентального шельфа Российской Федерации на 2010-2039 годы, проведение сбора гидрографических и батиметрических данных о профиле и структуре морского дна, подготовка карт геологической изученности и определение экономического потенциала основных природных ресурсов (топливно-энергетических и минерально-сырьевых) дна арктического шельфа. 

На основе воссоздания российской космической группировки, состоящей из шести спутников, и развертывания 12 береговых дифференциальных станций глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС/GPS будет обеспечена деятельность национальной системы навигационно-гидрографического и гидрометеорологического наблюдения в Арктике и получение оперативной информации об обстановке в воздушной, надводной среде и на арктической суше. Предполагается завершение работ по созданию модернизированной системы мониторинга окружающей природной среды на основе аэрокосмических, морских и наземных средств сбора, обработки и передачи данных, которая обеспечит оперативное предупреждение об угрозах чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Будет укреплена система береговой охраны и приграничной инфраструктуры, обустроены пункты пропуска в Арктической зоне. 

Значительные усилия концентрируются на обеспечении энергетической независимости и безопасности удаленных арктических сел и поселков за счет программы масштабной модернизации децентрализованного арктического коммунального хозяйства: замены устаревших дизельных установок и котельных на современные мобильные теплоэнергостанции, использующих местные источники тепла и энергии. Количество арктических поселений, децентрализованное теплоэнергоснабжение которых ориентировано на завоз дизельного и котельного топлива, сократится за 2010-2012 годы на 5%. 

Будет реализован пакет стимулирующих мер по привлечению российской молодежи – выпускников университетов и средних профессиональных училищ на работу в Арктическую зону. На территориях традиционного природопользования и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера предполагается создание новых структур совместного управления биологическими природными ресурсами, кочевых школ и факторий, восстановление системы диспансерного медицинского обследования. 

Во втором направлении (устойчивое природопользование и охрана окружающей природной среды) значительные усилия будут направлены на подготовку масштабного освоения месторождений углеводородов российского шельфа: создание комплексной системы безопасности, проработаны вопросы о целесообразности изменения действующей налоговой системы для шельфовых месторождений. Опыт этой работы будет обобщен в докладе Российской Федерации Арктическому совету «Арктический шельф и ресурсная стратегия мирового развития» и международной конференции по его обсуждению. 

На континентальной части АЗРФ государство поддержит усилия корпоративных собственников по инновационной модернизации старых горнодобывающих предприятий Мурманской, Архангельской областей и Норильского промышленного района и формированию здесь новых ресурсных кластеров. Одновременно в районах более молодого освоения Ненецком, Ямало-Ненецком и Чукотском автономном округах начнется обустройство зон опережающего развития. 

Будут предприняты усилия по экологической безопасности в Арктической зоне: сформированы региональные реестры мест размещения отходов; осуществлены мероприятия по рекультивации загрязненных территорий; созданы новые национальные парки; проведено экологическое оздоровление территорий бывших военных объектов на архипелаге Земля Франца-Иосифа и Новосибирских островах; осуществлена утилизация радиоизотопных энергетических установок. В результате экологических мероприятий доля населения Арктической зоны с постоянным доступом к качественному питьевому снабжению увеличится в 2012 году на 15% по сравнению с 2008 годом; сеть наземных охраняемых природных территорий возрастет к 2012 году до 8 % от суммарной площади Арктики.

В третьем направлении (устойчивость функционирования Северного морского пути) будут подготовлены и приняты базовые нормативные правовые акты: федеральный закон «О Северном морском пути», постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил плавания по трассам Северного морского пути», «Об инфраструктуре Северного морского пути», нацеленные усилить конкурентные преимущества Северного морского пути по сравнению с Суэцким и Панамским каналами. 

Систематическая работа будет вестись по модернизации арктических портов, создании на их основе современных транспортно-технологических перегрузочных комплексов, развитии в западной части АЗРФ технологической базы и инфраструктуры морского транспорта сжиженного природного газа. На базе нескольких портов сформируются высокотехнологичные экономические зоны региональных нефтегазовых комплексов по глубокой переработке углеводородного сырья. 

Будет полностью модернизирована система безопасности морского судоходства в АЗРФ, развернуты новые системы контроля и управления транспортными потоками. Пункты аварийного радионаблюдения в Арктике будут оборудованы в рамках Глобальной морской системы связи при бедствиях и для обеспечения безопасности (GSSCDS). Возобновятся промерочные и дноуглубительные работы в устьях и руслах сибирских рек. За счет усилий по строительству судов ледового класса несколько новых танкеров и судов-снабженцев будет введено в эксплуатацию в Арктике к концу 2012 года. Начнется создание нового межрегионального самолета полярной авиации. 

В четвертом направлении (новые формы управления Арктической зоной России) будут созданы новые структуры, призванные повысить эффективность межведомственной и межрегиональной координации важнейших вопросов развития Арктики. Они окажут содействие значительному повышению инвестиционной привлекательности АЗРФ и подготовке ее к реализации приоритетных инвестиционных мегапроектов. 

VIII. Оценка эффективности социально-экономических последствий реализации Стратегии

Основными результатами реализации Стратегии к 2020 году станут (к уровню 2007 года):

рост валового регионального продукта Арктической зоны с 1,2 трлн. рублей в 2007 году до 2,2 трлн. рублей в 2020 году в сопоставимых ценах;

рост доли высокотехнологичного сектора и «экономики знаний» в ВРП Арктики до 20-25%;

рост доли предприятий, осуществляющих технологические инновации – с 0,6% до 10%;

увеличение удельного веса инновационной продукции в общем объеме промышленного производства с 1% до 15%;

двукратный рост производительности труда в основных секторах экономики;

снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума с 14,3 % до 7,6%;

увеличение средней продолжительности жизни с 64,9 лет до 73 лет;

снижение уровня общей безработицы (по методологии МОТ) с 5,6% до 3,5%. 

В стратегической перспективе до 2020 года Арктическая зона стоит перед объективной необходимостью выработки политики, обеспечивающей инновационную модернизацию экономики и социальной сферы, которая сократит ее современное существенное отставание от соседних полярных регионов по основным параметрам экономического и социального развития.
Стратегия включает систему индикативных показателей оценки эффективности и результативности деятельности органов государственной власти как инструмент контроля, количественной оценки их деятельности по реализации предусмотренных мер государственного управления. Целевые показатели приведены в погодовой разбивке до 2012 года и затем для завершающего года прогнозного периода – 2020 год. Система включает перечень макроэкономических, функциональных и отраслевых индикаторов (Приложение 4, табл. 1).
IX. Арктические партнерства: обеспечение согласованности действий всех вовлеченных сторон
Приоритетные направления, предусмотренные Стратегией, предполагают вовлечение в их реализацию структур федеральной, региональной, муниципальной власти; ресурсных корпораций, военных организаций; общественных объединений коренных малочисленных народов Севера, некоммерческих научно-исследовательских и образовательных организаций; неарктических регионов Российской Федерации; международных организаций. Поэтому важнейшим условием успешной реализации цели и задач Стратегии является эффективное, бесконфликтное взаимодействие всех субъектов экономического и социального развития Арктической зоны России. 

Партнерства разного уровня, разного вида и продолжительности также играют в арктической экономике исключительную роль. И неслучайно они получили в циркумполярной зоне беспрецедентное развитие по сравнению с другими широтными поясами Земли. В этом смысле Арктика является опытной лабораторией человечества по отработке институтов гармонизации исходно конфликтных, противоречивых интересов. Арктические партнерства обеспечивают адаптацию местных сообществ к экстремальным природным и экономическим условиям. Партнерства обеспечивают безопасность полярных стран, местных сообществ и личную безопасность проживающих здесь граждан. Они являются фундаментальной особенностью организации не только социальных, но и биологических систем Арктики, воплощают присущие им черты взаимопомощи и взаимовыручки (кооперативности). 

Партнерства в условиях малой арктической экономики означают разделение издержек, экономию на предотвращении дублирования функций, на комплексировании различных видов экономической деятельности. При объективно высоких арктических издержках партнерства экономически целесообразны. Они играют значительную роль в информационных обменах, передаче знания, процессе взаимного обучения. Беспрецедентна их роль в увеличении человеческого капитала жителей Арктики. А рост человеческого капитала не только делает жителей Арктики более производительными, но создает такую новую сеть социальных отношений, которая способствует еще более эффективному взаимодействию партнеров, что вызывает дальнейшее увеличение отдачи от коммуникации. 

Арктические партнерства реализуются на разных уровнях – циркумполярном, национальном, региональном и локальном. Многосторонние международные арктические партнерства структурируются в многочисленных, созданных в последние 20 лет, организациях восьми полярных государств и более двух десятков регионов – Арктический совет, Северный форум, Совет Баренцева/Евро-Арктического региона, Конференция парламентариев арктических регионов. 

При реализации мероприятий Стратегии должен быть обеспечен баланс между требованиями национальной безопасности в Арктике и объективной необходимостью международного сотрудничества в вопросах экологической безопасности, при мониторинге состояния окружающей природной среды, совместной эксплуатации водных биологических ресурсов; при реализации новых мегапроектов; инновационной модернизации предприятий, социальной и коммунальной сферы Арктики и обеспечении транзитного плавания по трассам Северного морского пути. Международное циркумполярное сотрудничество может способствовать интеграции материально-технических и финансовых ресурсов полярных стран в решении проблем АЗРФ, которые имеют глобальное значение. 

Международные научно-образовательные организации Арктики – Международный арктический научный комитет, Северный исследовательский форум, Университет Арктики, Международная Арктическая ассоциация социальных наук – развивались в последнее десятилетие исключительно динамично. Их роль в реализации Стратегии состоит в налаживании обменов знанием, конкретными «полярными» компетенциями и технологиями (в форме семинаров, стажировок, обменов студентами, учеными и специалистами). 

Другая международная полярная сеть – это организации коренных малочисленных народов Севера – Инуитский приполярный совет, Совет саамов, Мировая Ассоциация оленеводов, Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации (РАЙПОН) Их деятельность способствовала взаимному обогащению опытом практической деятельности по сохранению традиционного уклада и хозяйственной деятельности и одновременно бесконфликтной интеграции аборигенных народов в современное информационное общество. При реализации мероприятий Стратегии в области национальной политики в Арктике будет учтен опыт РАЙПОНа и партнерских международных организаций коренных малочисленных народов Арктики. 

Реализация Стратегии предполагает полноценное участие России во всех международных арктических организациях и опережающие инициативы России по всем четырем обозначенным в Стратегии приоритетным направлениям государственной политики в Арктике. 

Партнерства между федеральной и региональной властью нацелены на согласование интересов и координацию практических действий, реализацию совместных инициатив в области научно-экспедиционной, хозяйственной, туристической и другой деятельности (например, в форме разрешений на деятельность, которые выдает уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по согласованию с региональным уполномоченным органом). Потенциал этого взаимодействия в настоящий момент не реализован: не создано совместных комитетов, советов, рабочих групп по развитию Арктики. Реализация Стратегии предполагает существенное, в том числе и структурное, укрепление федерально-регионального партнерства в Арктике. 

Существенные резервы заключены в укреплении горизонтальных партнерств внутри территорий АЗРФ, которые в прогнозный период примут форму нового особого арктического федерального округа и/или межрегиональной ассоциации экономического взаимодействия «Арктическое соглашение». Они станут эффективными участниками реализации мероприятий Стратегии, будут работать на ликвидацию сегодня сильнейших цифровых и информационных разрывов между территориями АЗРФ. 

Значительный интеллектуальный потенциал содержится в партнерствах арктических и центральных университетов и научно-исследовательских учреждений. Стратегия предполагает формирование межрегиональных научно-образовательных консорциумов в Арктике, в которые будут приглашены ведущие представители российского научного и экспертного сообщества, обладающие уникальными компетенциями, востребованными в арктических регионах. 

Структуры ВПК Российской Федерации будут участвовать в изготовлении подводных буровых и добывающих платформ, в оснащении судов арктической сейсморазведки. Военно-Морской Флот обеспечит военную безопасность нефтегазодобывающих платформ на арктическом континентальном шельфе Российской Федерации и морских магистральных перевозок по Северному морскому пути.
Государственно-частные партнерства будут играть значительную роль в реализации мероприятий Стратегии: в мегапроектах пионерного освоения, строительстве транспортных каналов, создании объектов социальной инфраструктуры. Для ускорения перехода на инновационные технологии недропользования в партнерстве с федеральным правительством (в рамках специально созданных федерально-региональных комиссий и советов) будут созданы преференции компаниям, которые используют наиболее рациональные технологии добычи и применены жесткие меры к нарушителям оптимальных режимов разработки. Правительства арктических регионов продолжат практику заключения соглашений о сотрудничестве с ресурсными корпорациями, в которых определяются направления совместной деятельности, содействующие стабильному развитию экономики региона и его муниципальных образований, а также эффективному развитию предприятий, укреплению минерально-сырьевой базы. 

Разработка новой организационно-правовой модели взаимоотношений между государством и ресурсными компаниями определит механизмы и процедуры многостороннего участия партнеров в реализации крупных морских суперпроектов. Речь идет о целесообразности отработки отдельных лицензионных участков несколькими кампаниями-недропользователями, что позволит снизить риски отдельных компаний, при отработке всего месторождения на основе единого проекта и под управлением одной компании-оператора. 

Реализация инновационного направления Стратегии предусматривает плотное партнерское взаимодействие арктических университетов и ресурсных компаний, вплоть до создания альянсов «научно-образовательный комплекс – ресурсные компании». Эти альянсы дадут возможность участникам при сохранении относительной самостоятельности снижать риски, разделять и экономить затраты времени и издержек на инновации.

Государственно-аборигенные партнерства в Арктике успешно развиваются в последние годы. Реализация мероприятий Стратегии предусматривает их существенное расширение и усиление. Речь идет о соучастии в управлении и распределении биологических ресурсов и внедрении режима совместного управления (кооперативного менеджмента) природными ресурсами. 

Соучастие в управлении и распределении биологических ресурсов представителей коренных малочисленных народов Севера для государства означает уменьшение затрат на контроль и управление пространствами Арктики, увеличение гибкости и оперативности реагирования; для коренных малочисленных народов – формирование новых рабочих мест в национальных селах и поселках. 

Речь идет об участии оленеводов и промысловиков в земле-, лесо- и охотустройствах, учете биологических ресурсов, проводимых в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности; обеспечении для представителей коренных малочисленных народов квоты рабочих мест в учреждениях, связанных с управлением природопользованием и охраной объектов животного мира (региональных рыбохозяйственных, охотохозяйственных и других советах); целевом обучении представителей коренных малочисленных народов профессиям, связанным с управлением природопользованием и охраной объектов животного мира; развитии системы стажировок и сертификации представителей коренных малочисленных народов в качестве инспекторов по контролю за состоянием водных, лесных, биологических ресурсов и охране окружающей природной среды. Общины коренных жителей будут получать государственный заказ на выполнение конкретных природоохранных и учетных работ в Арктике. 

Предполагается внедрение режима совместного управления природными ресурсами, например, в форме мониторинга популяций морских млекопитающих (для обоснования квот на добычу моржей, серого и гренландского китов), как это происходит последнее десятилетие на Чукотском полуострове или в форме создания специального совместного совета по кооперативному управлению определенного вида природопользования. 

Мероприятия Стратегии предполагают активное развитие аборигенно-корпоративных и более широких трехсторонних партнерств «аборигены – бизнес – власть» в прогнозный период. Соглашения между коренными малочисленными народами и ресурсными компаниями существуют в Арктике уже более десяти лет, однако до сих пор нет регламента, обеспечивающего равноправие участников этого взаимодействия. 

Государственное регулирование взаимодействия структур коренных малочисленных народов и промышленных компаний будет направлено на обеспечение взаимовыгодного характера соглашений между партнерами и в результате повышение устойчивости социально-экономического развития коренных малочисленных народов в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности. Типовой макет социально-экономических соглашений аборигенных структур и промышленных компаний включит вопросы занятости (в том числе общие нормативы занятости для коренных жителей в проекте, стимулирующие меры для работодателей по найму аборигенов в виде субсидий к зарплате и др.), обучения, компенсаций, экономического развития, социально-культурной поддержки. 

Более продвинутые формы партнерства, которые получат развитие в прогнозный период, состоят в соучастии национальных предприятий на основе аутсорсинга в реализации крупных добычных проектов в АЗРФ. Эти национальные предприятия обеспечат непосредственное включение коренных жителей в инвестиционные проекты мкрорегиона. 

Помимо двухсторонних, все большее значение будут приобретать многосторонние партнерства, например, при реализации крупных инвестиционных проектов в районах пионерного освоения. Систему партнерств разного уровня и разного вида можно рассматривать как крепежные институциональные модули, критичные для устойчивости всей арктической экономики. Мероприятия Стратегии предусматривают задействовать максимальное количество таких модулей. 

Отдельное место занимают социальные партнерства разного уровня, которые направлены на повышение реальных доходов населения, улучшение условий труда, кадровое укрепление бюджетной сферы арктических территорий и другие социальные вопросы. В арктических территориях уже получили развитие трехсторонние соглашения между органами государственной власти, объединениями работодателей и профсоюзов, межотраслевые соглашения между региональными властями и Ассоциацией профсоюзов работников бюджетных отраслей. Развивается практика соглашений между ресурсными корпорациями и местными властями в рамках политики корпоративной социальной ответственности. Мероприятия Стратегии предусматривает укрепление и расширение этой практики в прогнозный период для сокращения разрывов между группами сельских и городских жителей, аборигенов и переселенцев. 

Приложение 1

Система актуальных задач и способов их решения для обеспечения национальной безопасности России в Арктике (по сферам жизнедеятельности или приоритетам развития)

	Задачи Стратегии
	Способы решения

	Внутриполитическая сфера (развитие государственных институтов)

	1. Совершенствование системы государственного управления и координации социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации (далее – АЗРФ) и обеспечения национальной безопасности, повышение ее эффективности, результативности и качества, в том числе за счет расширения фундаментальных и прикладных научных исследований в Арктике 
	1.1. Снижение количества, повышение качества и комплексности принимаемых стратегических решений, касающихся устойчивого развития АЗРФ и обеспечения национальной безопасности, а также компетентности государственного аппарата, наделенного соответствующими полномочиями. 

1.2. Усиление контроля за исполняемостью решений органов государственной власти Российской Федерации в области устойчивого развития АЗРФ и обеспечения национальной безопасности.

1.3. Развитие комплексных информационных систем мониторинга исполняемости решений органов государственной власти Российской Федерации в области устойчивого развития АЗРФ и обеспечения национальной безопасности, включая совершенствование системы информационно-статистического наблюдения за показателями национальной безопасности в Арктической зоне Российской Федерации.

1.4. Разработка новых, корректировка существующих (в целях снятия существующих противоречий) и реализация увязанных между собой в единую систему стратегических, программных и иных документов прогностического характера, определяющих направления комплексного устойчивого развития АЗРФ и обеспечения национальной безопасности.

1.5. Развитие системы государственных институтов по устойчивому развитию и обеспечению безопасности в АЗРФ. 
1.6. Активное внедрение программно-целевого метода в систему управления социально-экономическим развитием регионов, территорий, промышленных, транспортно-логистических, сервисных узлов и кластерных структур АЗРФ.
1.7. Развитие институциональной системы защиты и охраны государственной границы Российской Федерации в Арктике (согласно Стратегии государственной политики в сфере обустройства государственной границы Российской Федерации до 2020 года).

1.8. Формирование системы долгосрочного научного и технологического прогнозирования, основанного на взаимодействии государства, науки и бизнеса (форсайт).

1.9. Развитие сети пространственно-распределенных ситуационных центров в АЗРФ, работающих по единому регламенту взаимодействия.

	2. Переход от отраслевого (ведомственного) к комплексному развитию АЗРФ, в том числе на основе кластерного подхода 
	2.1. Разработка механизмов согласования конфликтных интересов и предпринимаемых стратегических действий различных ведомств в области устойчивого развития АЗРФ и обеспечения национальной безопасности на федеральном, региональном и местном уровнях.

2.2. Формирование Комплексной схемы развития и размещения производительных сил АЗРФ до 2020 года, разработка субъектами Российской Федерации, входящими полностью или частично в АЗРФ, комплексных схем территориального планирования и программ социально-экономического развития административно-территориальных образований, составляющих Арктическую зону Российской Федерации.

2.3. Формирование и реализация ГП «Экономическое и социальное развитие Арктической зоны Российской Федерации до 2020 года», финансируемой за счет прямого привлечение средств всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в рамках долгосрочных целевых программ (ГП, ФЦП, региональные целевые, ведомственные), а также институтов развития, внебюджетных источников с использованием различных форм государственно-частного партнерства, иностранных инвестиций.
2.4. Разработка и реализация увязанных с ГП «Экономическое и социальное развитие Арктической зоны Российской Федерации до 2020 года» региональных целевых программ комплексного социально-экономического развития приарктических субъектов Российской Федерации, а также муниципальных образований.
2.5. Инициирование и реализация межведомственных мероприятий и проектов, входящих в комплексные ДЦП (включая ГП, ФЦП, региональные целевые программы), а также в отраслевые стратегические решения.
2.6. Усиление контроля за исполняемостью решений федеральных и региональных органов государственной власти Российской Федерации, направленных на преодоление ведомственной разобщенности и сглаживание конфликтогенных интересов между видами деятельности в АЗРФ.

2.7. Проведение функционального зонирования АЗРФ с выявлением точек, полюсов и узлов роста, обладающих конкурентными преимуществами, а также депрессивных территорий, нуждающихся в особой государственной поддержке.

	3. Формирование и реализация кластерной политики в Арктике на федеральном, региональном и локальном уровнях в интересах повышения глобальной и субрегиональной конкурентоспособности АЗРФ 
	3.1. Совершенствование федерального и регионального законодательства в части, касающейся стимулирования государственно-частного партнерства, развития рентных отношений, внедрения кластерного подхода в экономику АЗРФ, а также эффективной имплементации кластерной политики в целом.

3.2. Формирование и формализация кластерной политики, создание условий для эффективного институционального оформления кластерных структур (формулирование долгосрочного видения и разработка программ развития кластеров, их интеграция в общегосударственные и региональные стратегии, установление информационного взаимодействия и стимулирование сотрудничества между участниками). 

3.3. Обеспечение координации интересантов и стейкхолдеров (включая органы исполнительной власти и местного самоуправления, объединения предпринимателей), а также «якорных» резидентов – крупных конкурентоспособных компаний, выступающих в качестве ядра развивающихся кластеров – под эгидой МВК, а также ее региональных структур (советов). 

3.4. Содействие со стороны МВК, федеральных и региональных органов исполнительной власти Российской Федерации выходу региональных предприятий на внешние рынки и реализации коллективных маркетинговых инициатив, использование госзаказа как инструмента поддержки кооперационных кластерных проектов, организация их информационного, методического, юридического и прочего обеспечения.

	4. Устранение нормативных правовых ограничений развитию АЗРФ в интересах устойчивого социально-экономического роста региона и комплексного обеспечения национальной безопасности 
	4.1. Внесение изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации в части, касающейся уточнения полномочий заинтересованных федеральных органов исполнительной власти в установленных сферах ведения и деятельности применительно к устойчивому развитию АЗРФ и обеспечению национальной безопасности.

4.2. Совершенствование законодательства Российской Федерации в области социально-экономического развития, охраны окружающей природной среды, военной безопасности, охраны государственной границы Российской Федерации, предупреждения чрезвычайных ситуаций природного, антропогенного, техногенного характера и защиты населения и геоторий от негативных последствий их воздействия, осуществления научных исследований, интенсификации дву- и многостороннего сотрудничества с другими государствами (приарктическими и экстерриториальными) в Арктике на основе норм международного права и характера международных обязательств Российской Федерации, зафиксированных в международных актах (конвенциях, соглашениях, договорах), а также в решениях международных организаций с участием России, с учетом национальных интересов Российской Федерации и специфики региона.

4.3. Подготовка проектов федеральных законов «Об Арктической зоне Российской Федерации» и «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части государственного регулирования торгового мореплавания по трассам в акватории Северного морского пути» и др.
4.4. Подготовка проектов Указа Президента Российской Федерации «О Концепции государственной программы “Экономическое и социальное развитие Арктической зоны Российской Федерации до 2020 года”» и Постановления Правительства Российской Федерации «О государственной программе “Экономическое и социальное развитие Арктической зоны Российской Федерации до 2020 года”».
4.5. Подготовка нормативных правовых актов Российской Федерации об уточнении географических границ Арктической зоны Российской Федерации, в том числе ее южной границы, с перечнем и статусом муниципальных образований, входящих в пределы указанной зоны.
4.6. Обеспечение нормативного правового регулирования поддержания запасов материальных средств в государственном и мобилизационном резерве, а также сотрудничества с другими приарктическими и экстерриториальными государствами в области военной безопасности.
4.7. Упорядочение отношений права собственности в отношении существующих и оформление права собственности новых объектов движимого и недвижимого имущества инфраструктуры АЗРФ.

4.8. Совершенствование нормативной правовой базы в части, касающейся развития упрощенной системы обслуживания для круизных судов, рыбопромысловых судов под флагом Российской Федерации, осуществляющих промысел водных биоресурсов в удаленных районах Мирового океана, иностранных судов, следующих для проведения текущих ремонтных работ на российских судоремонтных предприятиях АЗРФ.

	5. Совершенствование экономических механизмов реализации государственной политики в Арктике, включая инвестиционные, в направлении повышения их эффективности, результативности, прозрачности расходования средств бюджетов всех уровней и понятности всем заинтересованным субъектам арктической политики России 
	5.1. Расширение среднесрочного бюджетного планирования программ и проектов, отражающего стратегические направления государственной политики Российской Федерации в Арктике при окончательном переходе к трех-пятилетнему периоду.

5.2. Внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат (БОР), при реализации государственной политики Российской Федерации в Арктике.
5.3. Переход от покрытия убытков малоэффективных производств к государственной закупке востребованных товаров и услуг или к адресной компенсации расходов потребителей при субсидировании политики регионального развития в Арктике с внедрением принципов БОР.

5.4. Прекращение перекрестного субсидирования одних видов экономической деятельности в Арктике за счет других.

5.5. Концентрация средств федерального бюджета на реализации программных мероприятий и проектов в АЗРФ, имеющих конкретный эффект и результат, в том числе затрагивающих проблемы обеспечения безопасности и национальных интересов России в Арктике.

5.6. Оптимизация межбюджетных отношений в соответствии с уточнением ответственности и полномочий органов государственной власти различных уровней по реализации государственной политики Российской Федерации в Арктике с целью диверсификации источников финансирования программных мероприятий и проектов в АЗРФ (в том числе в рамках ГП «Экономическое и социальное развитие Арктической зоны Российской Федерации до 2020 года»).
5.7. Привлечение средств институтов развития (в частности Государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», Инвестиционного фонда Российской Федерации, Венчурного фонда Российской Федерации (ОАО «Российская венчурная компания»), ОАО «Российский инвестиционный фонд информационно-коммуникационных технологий» и т.д.) к реализации программных мероприятий и проектов в АЗРФ (в том числе в рамках ГП «Экономическое и социальное развитие Арктической зоны Российской Федерации до 2020 года»).

5.8. Постепенное снижение государственного участия в финансировании программных мероприятий и проектов в АЗРФ, потенциально привлекательных для частных инвесторов, создание условий для привлечения частных инвестиций к социально-экономическому развитию региона в рамках государственно-частного партнерства.

5.9. Развитие на региональном уровне законодательной базы в части совершенствования государственной инвестиционной политики в Арктике. 

5.10. Разработка пакета нормативных и правовых документов, способствующих реинвестированию видов экономической деятельности за счет прибылей, полученных при эксплуатации пространств и ресурсов АЗРФ, а также обратному возврату в региональную экономику российских финансовых активов, выведенных в оффшорные зоны.

5.11. Развитие антимонопольного законодательства.

5.12. Повышение уровня государственного протекционизма в отношении стратегических секторов, системообразующих и критических инфраструктур.
5.13. Рационализация структуры и оптимизация экономических механизмов «северного завоза» за счет использования возобновляемых и альтернативных, в том числе местных, источников энергии, реконструкции и модернизации выработавших ресурс энергетических установок, внедрения энергосберегающих материалов и технологий, поэтапное сокращение районов с ограниченными сроками завоза грузов.
5.14. Реструктуризация объемов грузоперевозок по Северному морскому пути, в том числе за счет государственной поддержки строительства судов ледокольного, аварийно-спасательного и вспомогательного флотов, а также береговой инфраструктуры.

5.15. Усиление конкурентных преимуществ Северного морского пути.
5.16. Использование государственной поддержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в Арктической зоне Российской Федерации, прежде всего в области освоения ресурсов углеводородов, других полезных ископаемых и водных биологических ресурсов, за счет внедрения инновационных технологий, развития транспортной и энергетической инфраструктуры, совершенствования тарифно-таможенного и налогового регулирования.

5.17. Стимулирование реализации новых проектов хозяйственного освоения арктических территорий путем их софинансирования за счет бюджетов различных уровней бюджетной системы Российской Федерации и внебюджетных источников, обеспечение государственных гарантий оплаты труда, в том числе при осуществлении работ вахтово-экспедиционным методом.

	Сфера государственной и общественной безопасности (безопасность государства, общества и личности), включая сферу предотвращения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий, а также сферу борьбы с терроризмом и другими нелегальными актами

	6. Поддержание стабильности конституционного строя, высокого уровня социально-политического согласия в обществе, защита основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечение независимости и территориальной целостности Российской Федерации, а также сохранение гражданского мира 
	6.1. Постоянное совершенствование правоохранительных мер по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию актов терроризма, экстремизма в Арктике, других преступных посягательств на права и свободы человека и гражданина, собственность, общественный порядок и общественную безопасность, конституционный строй Российской Федерации.

6.2. Совершенствование нормативного правового регулирования предупреждения и борьбы с преступностью, коррупцией, терроризмом и экстремизмом. 
6.3. Повышение эффективности защиты прав и законных интересов российских граждан в других приарктических государствах.

6.4. Расширение субарктического международного сотрудничества в правоохранительной сфере.

6.5. Повышение эффективности деятельности правоохранительных органов и спецслужб в АЗРФ.

6.6. Создание арктического сегмента единой государственной системы профилактики преступности (в первую очередь среди несовершеннолетних) и иных правонарушений, включая мониторинг и оценку эффективности правоприменительной практики.

6.7. Совершенствование научно-технической поддержки правоохранительной деятельности в Арктике.

6.8. Реализация в АЗРФ государственной политики информационно-психологической безопасности (объявленной Доктриной информационной безопасности Российской Федерации и другими релевантными документами), обеспечивающей защищенность и максимальное удовлетворение конституционных прав и свобод в инфосфере и препятствующей попыткам манипулирования массовым сознанием.

6.9. Формирование (с привлечением Общественной палаты Российской Федерации и региональных институтов гражданского общества) открытого социального информационно-психологического пространства АЗРФ, характеризующегося способностью выстраивать горизонтальные взаимосвязи между участниками, гибко реагировать на изменения в среде, а также устойчивостью к внешним воздействиям и тенденцией к быстрому саморазвитию, при соблюдении баланса индивидуальных, общественных и государственных интересов в инфосфере.

	7. Обеспечение территориальной целостности, суверенитета, суверенных прав и национальных интересов Российской Федерации в Арктике 
	7.1. Международно-правовое оформление внешней границы континентального шельфа Российской Федерации в Северном Ледовитом океане.

7.2. Проведение комплексных научных исследований (в том числе по определению запасов водных биологических ресурсов, а также минеральных и энергетических ресурсов континетального шельфа Российской Федерации) с целью учета и обеспечения национальных интересов Российской Федерации результате совершения соглашений с иностранными государствами о делимитации морских пространств в Беринговом море и в других морях Северного Ледовитого океана.

	8. Снижение уровня криминализации в обществе и коррумпированости государственных сфер администрирования, организации, контроля и надзора, включая браконьерство, преступность и другие нелегальные акты административного и экономического характера 
	8.1. Развитие системы береговой охраны Федеральной службы безопасности Российской Федерации в АЗРФ.

8.2. Разработка и использование специальных мер, направленных на снижение уровня коррумпированности и криминализации общественных отношений в АЗРФ.

8.3. Эффективная реализация в АЗРФ Национального плана противодействия коррупции.

8.4. Разработка и принятие законодательной базы в части ужесточения административной и уголовной ответственности за совершение преступлений экономического характера.

8.5. Совершенствование контроля за соблюдением предписаний нормативных и правовых документов (федеральных законов, подзаконных актов и т.д.) в части пресечения преступлений административного и уголовного характера.

8.6. Разработка и принятие системы экономических и информационно-психологических мер снижения мотивации к совершению и сокрытию преступлений административного, экономического и уголовного характера.

8.7. Повышение личной (моральной и материальной) заинтересованности чиновников различного уровня в общественном служении в рамках правового поля посредством увязывания фонда оплаты их труда и дальнейшего карьерного роста с интегральным показателем, формирующемся из выделенных в сферах их ведения и деятельности индикаторов развития.

8.8. Популяризация в региональных средствах массовой информации и коммуникации культуры честного труда и проведение целевых PR-кампаний, направленных на морально-нравственное оздоровление общества и убеждение его в неотвратимости наказания за любые нелегальные действия.

	9. Повышение степени защищенности критически важных объектов в АЗРФ 
	9.1. Укрепление режима безопасного функционирования предприятий, организаций и учреждений оборонно-промышленного, ядерного, химического и атомно-энергетического комплексов в АЗРФ.

9.2. Усиление режима безопасного функционирования объектов жизнеобеспечения населения и социальной инфраструктуры.

	10. Повышение эффективности поисково-спасательной деятельности 
	10.1. Развертывание системы контроля за обеспечением безопасности судоходства, управлением транспортными потоками в районах интенсивного движения судов, в том числе за счет реализации комплекса мер по гидрометеорологическому и навигационному обеспечению в Арктической зоне Российской Федерации.
10.2. Создание системы комплексной безопасности для защиты территорий, населения и критически важных для национальной безопасности Российской Федерации объектов Арктической зоны Российской Федерации от угроз чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
10.3. Наращивание усилий приарктических государств в создании единой региональной системы поиска и спасения, а также предотвращения техногенных катастроф и ликвидации их последствий, включая координацию деятельности спасательных сил.

10.4. Развитие региональных систем аварийно-спасательного обеспечения деятельности в АЗРФ.

	11. Повышение уровня готовности органов государственной власти Российской Федерации и общества к предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Арктике 
	11.1. Совершенствование и развитие единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Арктике (в том числе территориальных и функциональных сегментов), ее интеграция с аналогичными зарубежными системами. 
11.2. Повышение эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, обновление парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, внедрение современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработка системы принятия превентивных мер по снижению риска террористических актов и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера. 
11.3. Развитие парка эффективных высокоточных приборных средств наблюдения за состоянием арктических геоторий для специализированных задач и развитие массовых экономичных систем наблюдения, основанных на прямых (in-situ) измерениях, спутниковых, акустических и радарных системах.
11.4. Создание многопрофильной системы эффективного и экономичного наблюдения за состоянием Северного Ледовитого океана и омывающих АЗРФ морей на основе имеющихся и вновь создаваемых судовых платформ, модернизации существующих систем попутных и спутниковых наблюдений и современных средств обработки информации и телекоммуникации.
11.5. Детальное количественное описание опасных явлений, связанных с Северным Ледовитым океаном в глобальном и региональном масштабе, обеспечивающее безопасность всех видов деятельности.
11.6. Совершенствование навигационно-гидрографического и гидрометеорологического обеспечения  морской деятельности.
11.7. Приведение в соответствие существующих наблюдательных систем задачам эффективного обеспечения всех видов деятельности в АЗРФ.
11.8. Создание эффективной и экономичной системы картирования дна океанов и морей.
11.9. Повышение уровня ядерной и радиационной безопасности населения в субъектах Российской Федерации.

11.10. Внедрение современных систем гидрометеорологического и гидрографического обеспечения и обеспечения научных экспедиционных исследований, формирование системы контроля за обеспечением безопасности судоходства, управлением транспортными потоками в районах интенсивного движения судов, в том числе за счет реализации комплекса мер по гидрометеорологическому и навигационному обеспечению в Арктической зоне Российской Федерации, а также создание надежной системы оказания навигационных, гидрометеорологических и информационных услуг, обеспечивающей эффективный контроль хозяйственной, военной, экологической деятельности в Арктике, а также прогнозирование и предупреждение чрезвычайных ситуаций, снижение ущерба в случае их возникновения, в том числе за счет применения глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС и многоцелевой космической системы.
11.11. Модернизация и развитие государственной системы гидрометеорологических наблюдений в Арктике на новой технологической основе.

11.12. Разработка и создание системы наблюдения за состоянием и загрязнением окружающей среды в Арктике на базе космических комплексов, в т.ч. создание многоцелевой космической системы «Арктика» в целях гидрометеорологического и климатического мониторинга как основы для проведения оценок изменений, связанных с глобальными климатическими процессами и их последствиями в регионе.

	12. Формирование системы координации органов государственной власти Российской Федерации, направленной на повышение эффективности противодействия терроризму в АЗРФ, а также технологической оснащенности контртеррористических действий 
	12.1. Разработка комплекса мер по повышению уровня антитеррористической защиты потенциально уязвимых объектов в АЗРФ.
12.2. Разработка комплекса адекватных экономических, социально-психологических, политических, военных, технологических, специальных и иных мер противодействия различным формам терроризма в Арктике, включая превентивную и оперативную компоненты.
12.3. Повышение взаимодействия России с глобальными, региональными и субрегиональными организациями и союзами в области противодействия терроризму на море, а также разработка механизмов совершенствования алгоритма принятия решений и планирования совместных контртеррористических операций в Арктике.
12.4. Содействие развитию международного (международного морского) права и внутреннего законодательства Российской Федерации как нормативно-правовой базы в деятельности органов государственного и военного управления по предотвращению террористических актов в АЗРФ.
12.5. Создание эффективной комплексной межведомственной системы обеспечения безопасности Российской Федерации в Арктике (обоснование структуры, предназначения подсистем и их состава, включая подсистемы разведки, обнаружения, выявления потенциальных террористических угроз, наблюдения за объектами и субъектами, представляющих эти угрозы, а также создания подсистемы действенного противодействия и уничтожения объектов и субъектов, способных осуществлять террористические действия). 

12.6. Разработка системы мероприятий по пресечению финансовых потоков и разрушению каналов связи внутри сетевой структуры международного терроризма, пиратства, организованной преступности и иной нелегальной деятельности в Арктике.
12.7. Разработка дифференцированной методологии разъяснительно-пропагандистской кампании и информационно-психологической работы с различными социальными группами, составляющими резерв поддержки терроризма.
12.8. Обоснование рекомендаций средствам массовой информации, освещающим события в районе проведения контртеррористических операций в Арктике, а также этические принципы поведения их представителей.
12.9. Повышения роли превентивной дипломатии и мониторинга региональной обстановки с помощью специализированных информационных систем как средства предотвращения террористических актов в Арктике.
12.10. Интенсификация использования альтернативных средств противодействия терроризму в Арктике, включая информационное и комбинированное информационно-психологическое воздействие.
12.11. Обоснование и (при необходимости) проведение статусных мероприятий Северного Флота (демонстрация флага, манифестация силы) и адресных операций спецслужб.
12.12. Усиление первоочередных (тактических) мер противодействия новым вызовам и угрозам национальной безопасности в Арктике.
12.13. Проведение сертификации (паспортизации) портов (объектов) по правилам Международного кодекса поведения в области охраны судов и портовых средств (кодекс JSPS). 

12.14. Размещение на территории международных морских портов в Арктике режимных зон, где должен осуществляться тщательный досмотр пассажиров, багажа, судов и контейнерных грузов.
12.15. Организация проведения регулярных проверок ручной клади, багажа и грузов с целью выявления и изъятия из незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.
12.16. Введение в эксплуатацию на объектах морского и речного транспорта электронной системы реализации билетов, что позволит осуществлять проверку пассажиров с целью выявления лиц, находящихся в розыске и представляющих оперативный интерес для органов внутренних дел, с использованием возможностей ПТК «Розыск-Магистраль».

	Социокультурная и когнитивно-психологическая сфера или сфера массовой психологии (новое поколение и развитие институтов гражданского общества)

	13. Духовное обновление России, сохранение и укрепление нравственных ценностей общества, традиций патриотизма и гуманизма, историко-культурного наследия (особенно – коренных малочисленных народов Севера), наращивание культурного и духовного потенциала общества 
	13.1. Улучшение качества жизни коренных малочисленных народов Севера, их дальнейшая интеграция в политическую, экономическую, культурную и научную среду Российской Федерации.
13.2. Поддержание этноформирующих видов деятельности в интересах сохранения исконного уклада жизни коренных малочисленных народов Севера и их традиционных промыслов, восстановление исторически обусловленных форм хозяйствования и культурной самобытности КМНС.
13.3. Совершенствование правовых основ учета интересов коренных малочисленных народов Севера при принятии экологически значимых решений.
13.4. Дальнейшее совершенствование управления деятельностью, направленной на сохранение культурного многообразия и развитие социокультурной самобытности народов приарктических территорий, традиционных народных праздников и обрядов, фольклора.

13.5. Адресная целевая организационно-финансовая поддержка, в том числе за счет прямого бюджетного финансирования, а также через систему федеральных и региональных премий, конкурсов и грантов, местных традиций и школ, ремесел и торговли, научно-этнографической деятельности, издания научно-популярных книг и монографий.

13.6. Активная, широкая и системная пропаганда декоративно-прикладного искусства КМНС, популяризация сувениров и изделий народных промыслов. 

13.7. Подготовка, изготовление и распространение видеофильмов, карт, тематических сборников об этнокультурных ресурсах приарктических территорий России: музеи, памятники истории, археологии, архитектуры, градостроительства, монументального искусства. 

13.8. Организация и ежегодное проведение в приарктических районах фестивалей этномузыки.

13.9. Разработка новых туристических маршрутов, предполагающих активное использование слабозадействованных и альтернативных рекреационных ресурсов.

13.10. Повышение социальной и территориальной доступности социокультурных благ и качественных услуг для всех слоев общества безотносительно уровня их доходов и места проживания путем создания полифункциональных (модельная библиотека, информационные интеллект-центры) и мобильных (библиобусы, киномобили) учреждений культуры и систем обслуживания.

13.11. Поддержка экспериментального и самодеятельного (здесь-и-сейчас возникающего) творчества, молодых талантов и юных дарований.

13.12. Организация тематических летних школ и лагерей, содействие созданию молодежных клубов по интересам, проведение молодежных музыкальных фестивалей и конкурсов соответствующей тематики, в том числе творческих вечеров с приглашением известных мореходов и путешественников, видных представителей отечественной маринистики, мастеров искусства мирового уровня.

13.13. Организационно-финансовое содействие участию профессиональных и самодеятельных артистов, студентов и учащихся ВУЗов и ССУЗов в крупнейших творческих конкурсах и фестивалях, в том числе и мирового уровня.

13.14. Совершенствование нормативной правовой базы, содействующей рационализации имущественных отношений в сфере культуры (что позволит передавать права на использование объектов социокультурного наследия с соблюдением специальных режимов управления и обременений/сервитутов по их реставрации и сохранению) и поощрению деловой активности путем развития системы грантов и субсидиарности, институтов спонсорства, авторского права, меценатства, страхования, специфических налоговых и других парафискальных источников финансирования культурных проектов, в том числе в рамках концессионной практики, создание системы региональных благотворительных, инвестиционных и венчурных фондов в сфере культуры.

13.15. Внедрение новых перспективных механизмов профессионального управления социокультурными проектами, в том числе фандрайзинг и эндаумент.

13.16. Дальнейшая рационализация и интенсификация использования социокультурных ресурсов АЗРФ, расширение объема и диверсификация рынка услуг, оказываемых на платной и бесплатной основе (в том числе наращивание объемов ресурсов, включая информационные, и обеспеченности ими соответствующих открытых учреждений), определение среди них тех, предоставление которых осуществляется безвозмездно, и тех, которые имеют потенциал к дальнейшей коммерциализации, наращивание профессиональной маркетинговой и информационной поддержки процессу их продвижения.

13.17. Повышение социокультурной (в некоторых случаях – коммерческой) привлекательности объектов социокультурного наследия в АЗРФ.

13.18. Интенсификация субрегионального и международного социокультурного сотрудничества, инициирование и реализация двусторонних проектов в сфере культуры со странами ближнего и дальнего зарубежья, широкое представительство и участие в межрегиональном, общероссийском и глобальном социокультурном обмене, формирование общего культурного пространства с другими приарктическими государствами (создание сети необходимых международных договоров), вовлечение региональных учреждений культуры в мировой туристско-рекреационный бизнес, включая научно-познавательный, исторический, приключенческий и другие виды туризма.

13.19. Содействие обеспечению узнаваемости уникального и позитивного образа АЗРФ в российском и мировом социокультурных пространствах.

13.20. Становление обновленной внешнеэкономической специализации АЗРФ, гарантирующей максимальный экономический эффект от участия региона в субрегиональном и международном разделении труда, а также сведение к минимуму рисков при дальнейшей интеграции в мировую экономику и в глобальное социокультурное пространство.

13.21. Поиск согласия и совпадающих интересов с иностранными государствами и межгосударственными объединениями в процессе решения задач, определяемых приоритетами государственной политики России в Арктике, а на этой базе – строительство системы партнерских и союзнических отношений, улучшающих условия и параметры международного взаимодействия.

13.22. Наращивание государственной поддержки интересов региональных специализированных учреждений культуры за рубежом, противодействие дискриминации региональных производителей и экспортеров социокультурных услуг, обеспечение межведомственности международного и субрегионального сотрудничества в сфере культуры (одновременно по линии МИД России, Минкультуры России, Минобрнауки России и т.д.).

13.23. Полномасштабное содействие объединению (на основе осознания и защиты своих интересов) населения в общественные организации (профсоюзы, партии, движения, ассоциации и т.д.), придерживающиеся легальных форм деятельности, а также подключение их к процессам управления.

13.24. Проведение инвентаризации и оцифровки объектов социокультурного наследия.

13.25. Организация продвижения региональных продуктов и услуг на внутренний и внешний рынок.
13.26. Презентация возможностей АЗРФ, продуктов и услуг региональных фирм на ежегодных крупных российских выставках и ярмарках.

13.27. Проведение рекламных кампаний, направленных на формирование имиджа АЗРФ как благоприятного для развития социокультурной деятельности региона.

13.28. Организация и проведение ознакомительных (рекламных) туров по перспективным туристическим маршрутам для российских и зарубежных туроператоров и представителей средств массовой информации и коммуникации.

13.29. Ведение и популяризация кадастров социокультурных ресурсов, тематических статистических сборников, каталогов инвестиционных предложений.

13.30. Подготовка, изготовление и распространение видеофильмов, карт, путеводителей, сборников по событийному туризму, календарей, буклетов, проспектов и другой рекламно-информационной продукции о туристских ресурсах и возможностях региона.

13.31. Проведение общерегиональных и международных семинаров, выставок и ярмарок товаров и услуг, произведенных в АЗРФ.
13.32. Обеспечение реального единства социокультурного пространства России и ее приарктических территорий.

13.33. Реализация в рамках созданных в России современных механизмов инвестиционной политики с использованием ГЧП наиболее значимых региональных меж- и надведомственных мегапроектов/проектов, имеющих комплексный характер и мультипликативный эффект, направленных на повышение эффективности социокультурной деятельности и отдельных ее видов, способствующих сращению, взаимовлиянию, взаимозависимости и взаимопроникновению производственной, предпринимательской и художественной деятельности, появлению таких специфических «промежуточных» сфер деятельности, как мода, создание медийных продуктов, реклама, финансовые проекты, в которых все традиционные отраслевые или секторальные границы размыты.

13.34. Формирование на территории АЗРФ культуры общения (включая интерактивное) с медиа и собственно инновационной культуры.

	14. Повышение заинтересованности общества в устойчивом социально-экономическом развитии АЗРФ и степени его вовлеченности в процессы государственного управления, а также усиление психологической мотивации к активному участию в реализации государственной политики России в Арктике, Стратегии и Госпрограммы среди различных слоев социума в приарктических субъектах Российской Федерации 
	14.1. Освещение в средствах массовой информации вопросов, связанных с национальными интересами Российской Федерации в Арктике, включая организацию выставок, конференций, «круглых столов», посвященных истории освоения Арктики российскими исследователями, в целях формирования позитивного имиджа России

14.2. Активная пропаганда в средствах массовой информации и коммуникации государственной политики Российской Федерации в Арктике, а также целевых установок Стратегии, программных мероприятий и проектов Госпрограммы.

14.3. Повышение значимости и престижа работы в АЗРФ.
14.4. Осуществление организационных, материально-технических, социально-экономических, морально-психологических мер, необходимых для укрепления кадрового потенциала региональных органов государственной власти в АЗРФ.

14.5. Организация и проведение целевых PR-кампаний, направленных на широкое общественное обсуждение и популяризацию государственной политики Российской Федерации в Арктике в целях повышения престижа соответствующих профессий и создания положительного когнитивно-психологического фона в российском обществе по отношению к региону и проживающему здесь населению.

14.6. Широкая популяризация на региональном уровне крупных мероприятий и проектов Госпрограммы, вовлечение в обсуждение хода их реализации и достигнутых успехов различных активных слоев населения, а также легальных и немаргинальных общественных объединений и групп.

14.7. Активное вовлечение населения в реализацию государственной политики России в Арктике путем проведения массовых культурно-досуговых и культурно-развлекательных акций.

14.8. Разработка и внедрение механизмов, стимулирующих ротацию региональных элит и привлечение активных заинтересованных слоев населения к процессам управления социально-экономическим развитием АЗРФ с использованием возможностей взаимодействия региональных общественных палат с органами государственной власти приарктических субъектов России, а также с Общественной палатой Российской Федерации.

	Сфера пространственного развития (включая развитие регионов)

	15. Переход от площадного к узловому (кластерному) развитию АЗРФ с выделением перспективных и конкурентоспособных точек и полюсов роста 
	15.1. Обеспечение институциональных и правовых предпосылок, а также административного содействия внедрению новых форм и институтов пространственной организации экономики АЗРФ (особые экономические зоны, региональные кластеры, центры транфера технологий, бизнес-инкубаторы, технопарки, технополисы, наукограды, мягкие корпоративные структуры в форме ассоциаций, консорциумов, некоммерческих партнёрств и сетей, то есть групп предприятий и организаций, связанных партнёрскими отношениями).
15.2. Выделение перспективных точек и полюсов роста, зон опережающего развития в Арктике.
15.3. Обоснование пространственного развития и размещения производительных сил в «полюсах роста», перспективных с точки зрения создания особых экономических зон. 
15.4. Развитие особых портовых зон с целью формирования конкурентоспособной опорной транспортной сети, интегрированной в мировую систему, наращивание экспорта сервисных услуг.
15.5. Пространственное развитие особых экономических зон промышленно-производственного, технико-внедренческого и туристско-рекреационного типов, а также трансграничных (российско-норвежская поморская трансграничная ОЭЗ). 

15.6. Многополярное развитие территории АЗРФ для обеспечения устойчивого социально-экономического роста приарктических субъектов Российской Федерации путем формирования новых региональных и межрегиональных зон опережающего развития, создания сети территориально-производственных кластеров (ориентированных на высокотехнологичные производства, глубокую переработку сырья и производство энергии), а также новых центров инновационного роста и сервисной экономики, опирающихся на концентрацию человеческого, научно-технического и технологического потенциала.

15.7. Повышение сбалансированности пространственного развития путем становления опорного каркаса расселения на территории АЗРФ, выявление и раскрытие конкурентных преимуществ приарктических субъектов Российской Федерации, последовательного освоения новых территорий, имеющих потенциальные долгосрочные экономические преимуществ.

	16. Создание условий для развития перспективной экономической специализации приарктических субъектов Российской Федерации, обеспечивающей предпосылки конкурентоспособности с учетом их роли и миссии в обеспечении национальной безопасности 
	16.1. Стимулирование раскрытия внутреннего потенциала приморских территорий АЗРФ как потенциальных «полюсов роста» (для наиболее перспективных из них интенсификация разработки комплексных программ развития с применением новых форм пространственной организации экономики для включения в кредитный портфель Государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» и других институтов развития).
16.2. Делегирование и локализация части полномочий и ответственности федеральных органов исполнительной власти (Центра) на региональный или местный уровни, включая: (1) коррекцию нормативной правовой базы с учетом федеративного устройства государства, предполагающего более активное участие приарктических субъектов и муниципальных образований в реализации национальной арктической политики; (2) совершенствование основ государственного управления, градостроительного и иного регулирования в отношении геоторий, занятых внутренними морскими водами и территориальным морем Российской Федерации, не входящими в территорию субъектов Российской Федерации; (3) устранение коллизий водного законодательства, земельного законодательства, законодательства о недрах в части определения границ водных объектов, уточнение ряда иных правовых понятий и норм в отношении участков внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации; (4) определение правового режима искусственных земельных участков, образуемых на водной акватории морей Российской Федерации, включая правовой режим водопользования, вопросы территориальной компетенции органов государственной власти Российской Федерации и ее субъектов.

16.3. Обеспечение институциональных, правовых и экономических предпосылок развитию в АЗРФ среднего и малого предпринимательства (создание благоприятных условий кредитования, поддержание внутреннего спроса на их продукцию, формирование системы бизнес-инкубаторов, развитие информационной инфраструктуры и услуг для их обслуживания). 
16.4. Разработка мероприятий по согласованию конфликтогенных интересов между отдельными видами экономической деятельности на региональном уровне, а также сглаживанию акваториального соперничества между субъектами Российской Федерации.
16.5. Реализация государственных мер, направленных на создание условий для вложения частных инвестиций в инновационное обновление отраслей специализации и на формирование оборонного заказа для ключевых отраслей военно-промышленного комплекса с одновременной их диверсификацией (по приарктическим субъектам Российской Федерации).

	17. Укрепление экономической целостности АЗРФ на основе интенсификации межрегионального и трансграничного сотрудничества 
	17.1. Широкое вовлечение приарктических субъектов Российской Федерации в меж- и субрегиональное сотрудничество 

17.2. Содействие созданию трансграничных особых экономических зон и кластеров
17.3. Укрепление экономической целостности АЗРФ, обусловленное обеспечением инфраструктурной поддержки полицентричному и полифункциональному развитию приарктических регионов, созданием условий для межрегионального сотрудничества, всемерной кооперации субъектов Российской Федерации в развитии арктических геоторий, решении общих проблем и реализации

	18. Разработка региональных стратегий адаптации к глобальным климатическим изменениям с учетом возможных сценариев развития климатических процессов
	18.1. Расширение фундаментальных и прикладных научных исследований, направленных на изучение влияния наблюдаемых и прогнозируемых климатических изменений на состояние окружающей природной среды, здоровье населения и объекты инфраструктуры в Арктической зоне Российской Федерации 

18.2. Разработка научного обоснования мер по снижению отрицательного влияния прогнозируемого климатического изменения в Арктике (мер адаптации) с учетом экономических оценок их затрат и выгод и обеспечение реализации этих мер, в т.ч.:

18.2.1. Подготовка и введение новых технических норм, регламентов, учитывающих изменения климатических условий

18.2.2. Разработка и внедрение новых, более климатически-устойчивых, технологий в строительстве инфраструктурных объектов

18.2.3. Учет изменений климата при проектировании транспортной инфраструктуры и разработке новых транспортных средств, строительстве новых транспортных маршрутов и магистралей

18.2.4. Сооружение защитных структур (дамб, насыпей, барьеров и др.) для охраны береговой зоны от наводнений, поднятия уровня моря и эрозии

18.2.5. Проведение оценки геокриологического риска в отношении имеющихся на территории региона инфраструктурных объектов

18.2.6. Учет динамики высоты волн, айсберговой и ледовой активности и других изменений климатических параметров при проектировании гидротехнических сооружений на шельфе, нефтяных платформ и судов, а также при обеспечении безопасных условий мореплавания 

18.2.7. Корректировка планов действий по предупреждению и ликвидации опасных погодных явлений с учетом наблюдаемых и прогнозируемых изменений климата в регионе

18.2.8. Пересмотр норм потребления энергии в зимнее время и норм расчета необходимого запаса топлива в связи с прогнозируемым сокращением отопительного периода

18.2.9. Разработка профилактических программ по минимизации влияния неблагоприятных последствий изменений климата на здоровье населения

18.2.10. Разработка стратегий и мер адаптации к климатическим изменениям для коренных малочисленных народов Севера, чей традиционный образ жизни находится в зависимости от природной среды

18.2.11. Формирование механизмов страхования ущерба, связанного с изменением климата

18.3. Включение мер по адаптации к климатическим изменениям в среднесрочные и долгосрочные планы социально-экономического развития регионов Арктической зоны Российской Федерации 

18.4. Повышение уровня информированности лиц принимающих хозяйственные решения и населения о проблеме изменения климата, возможных последствиях климатических изменений, а также о мерах адаптации 

18.5. Расширение международного сотрудничества в области управления рисками, адаптации, обмена лучшим опытом по разработке региональных адаптационных стратегий  с другими странами арктического региона
18.6. Развитие системы оценки и прогнозирования региональных климатических изменений в Арктике. Поддержка исследованиям, направленным на регионализацию глобальных моделей изменения климатических характеристик, для получения более детализованных прогнозов климатических процессов в отдельных регионах АЗРФ на XXI столетие

	Экологическая сфера (экология и экологическая безопасность)

	19. Сохранение и обеспечение защиты природной среды Арктики, ликвидация экологических последствий хозяйственной деятельности в условиях возрастающей экономической активности и глобальных изменений климата, разработка и реализация мер, направленных на снижение уровня негативного воздействия на окружающую природную среду
	19.1 Обеспечение сохранения биологического разнообразия арктической флоры и фауны в условиях расширения экономической деятельности и глобальных изменений климата:

19.1.1 Развитие и расширения сети арктических особо охраняемых природных территорий и акваторий федерального значения;

19.1.2 Развитие и расширения сети арктических особо охраняемых природных территорий регионального значения;

19.1.3 Оценка и мониторинг состояния экосистем и объектов растительного и животного мира.

19.2 Совершенствование системы мониторинга и показателей оценки состояния окружающей среды арктического региона, в том числе государственного экологического мониторинга в зоне деятельности организаций, расположенных на территориях субъектов Российской Федерации арктической зоны и оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (пообъектный мониторинг организаций).

19.3 Ликвидация экологического ущерба, причиненного в результате прошлой хозяйственной и иной деятельности в Арктической зоне Российской Федерации

19.3.1 Оценка причиненного экологического ущерба в АЗРФ;

19.3.2 Реализация мероприятий по очистке арктических морей и территорий от загрязнений (включая: очистку акваторий арктических морей от затопленных объектов и их утилизацию; утилизацию накопленных опасных отходов на территориях арктического региона, в том числе на выведенных из эксплуатации бывших военных объектах на архипелаге Земли Франца-Иосифа, Новосибирских островах, острове Белый и др.; экологическую реабилитация территорий с нарушенной окружающей средой в результате причиненного экологического ущерба).

19.4 Минимизация негативного антропогенного воздействия на окружающую среду арктической зоны Российской Федерации, обусловленного текущей хозяйственной и иной деятельностью:

19.4.1 Разработка, обоснование и реализация мероприятий по снижению угроз окружающей среде, вызываемых расширением хозяйственной деятельности в Арктике, в том числе на континентальном шельфе (включая принятие административных и экономических мер, направленных на повышение ответственности предприятий – природопользователей за загрязнение окружающей среды, стимулирование разработки и внедрения наилучших существующих технологий и методов, обеспечивающих снижение неагитивного воздействия на окружающую среду, повышение энергоэффективности и ресурсосбережения, комплексное и рациональное природопользование, снижение рисков возникновения и последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера);

19.4.2 Разработка научного обоснования мер по снижению отрицательного влияния прогнозируемого климатического изменения в Арктике на объекты инфраструктуры и состояние ее природной среды и обеспечение реализации этих мер;

19.4.3 Принятие мер по повышению эффективности федерального государственного экологического контроля на объектах хозяйственной и иной деятельности, расположенных на территориях субъектов Российской Федерации арктической зоны Российской Федерации.

	20. Обеспечение экологической безопасности в приарктических субъектах Российской Федерации как неотъемлемой части их устойчивого развития (обеспечение реализации Стратегической программы действий по охране окружающей среды АЗРФ – СПД-Арктика)
	20.1. Предотвращение и снижение уровня загрязнения окружающей среды в АЗРФ, в том числе:

создание нормативных правовых и организационных основ для предотвращения или  снижения уровня загрязнения окружающей среды с особым вниманием к предупредительным мерам в связи с развитием работ по освоению углеводородных ресурсов континентального шельфа; 

повышение энергетической и экологической эффективности российской экономики, в том числе, повышение ответственности за несоблюдение нормативов допустимого воздействия на окружающую среду и ликвидацию последствий причинения вреда окружающей среде, стимулирование применения энергосберегающих и экологически чистых технологий, включая предоставление применяющим их компаниям налоговых и иных льгот;

совершенствование системы государственного экологического контроля и мониторинга, оценки состояния антропогенного загрязнения арктических морей России, усиление контроля за трансграничным переносом ЗВ в Арктике;

снижение негативного воздействия на окружающую среду в горячих точках АЗРФ; 

создание (совершенствование) финансово-экономических механизмов привлечения инвестиций для решения экологических проблем в АЗРФ;

расширение фундаментальных и прикладных научных исследований, связанных с распространением  и влиянием основных загрязняющих веществ на окружающую среду и человека в Арктике;

повышение уровня экологического образования и просвещения, а также обеспечение свободного доступа к  информации о  загрязнении окружающей среды в АЗРФ;

развитие международного сотрудничества с приарктическими государствами в области охраны окружающей среды АЗРФ.
20.2. Сохранение и улучшение качества окружающей среды, исконной среды обитания коренных народов и условий традиционного природопользования КМНС, в том числе:
а) в части ликвидация прошлого экологического ущерба на суше и в прибрежной зоне арктических морей:

совершенствование на федеральном и региональном уровне нормативного правового обеспечения контроля нефтяного, химического и радиоактивного загрязнения в результате деятельности на суше и континентальном шельфе;

расширение государственно-частного партнерства для повышения эффективности охраны окружающей среды;

разработка и реализация инвестиционных проектов, направленных на ликвидацию прошлого экологического ущерба на суше и в прибрежной зоне арктических морей;

использование действующих и разработке новых международных механизмов для привлечения инвестиций в реализацию природоохранных проектов в АЗРФ;

б) в части улучшения качества поверхностных и подземных вод на прибрежных территориях АЗРФ:

совершенствование системы управления водопользованием в АЗРФ;

обеспечение экологически безопасной утилизации жидких и твердых отходов в районах водосбора;

внедрение современных технологий и производств для очистки сточных и ливневых вод, а также по утилизации загрязненных илов;

создание и обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос на водных объектах;

совершенствование мониторинга состояния и качества поверхностных и подземных вод;

в) в части сохранения биологического и ландшафтного разнообразия и потенциала возобновляемых природных ресурсов, испытывающих влияние техногенного и антропогенного загрязнения:

развитие новых правовых и экономических механизмов регулирования использования биоресурсов Арктики, направленных на совершенствование системы платежей за их использование  и на борьбу с браконьерством;

усиление системы территориальной и акваториальной охраны биоразнообразия АЗРФ с учетом влияния существующих и перспективных техногенных воздействий;

развитие научных исследований биоты и экосистем Арктики, в том числе с  международным участием и участием  субъектов Российской Федерации;

совершенствование системы мониторинга состояния биоразнообразия и природных экосистем Арктики и включение ее в циркумполярную сеть мониторинга арктической флоры и фауны;

обеспечение работ по экологической реставрации и реабилитации нарушенных земель, проведение реинтродукционных мероприятий для восстановления популяций  видов, исчезнувших в отдельных регионах; 

г) в части сохранения исконной среды обитания коренного населения и условий традиционного природопользования КМНС:

совершенствование нормативной правовой базы в области сохранения исконной среды обитания КМНС в АЗРФ; 

совершенствование механизмов взаимодействия органов государственной власти и промышленных компаний с общественными организациями и объединениями КМНС в АЗРФ;

внедрение в местах компактного проживания коренного населения механизмов комплексного управления экосистемами в АЗРФ.
20.3. Предотвращение и минимизация негативных последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также глобальных изменений климата, в том числе:
создание научных, нормативных, правовых, методических и организационных основ государственного управления в области предотвращения и минимизации негативных последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

снижение риска негативных последствий при изменении климата для природы, хозяйства и населения. 

20.4. Разработка и реализация мер по реабилитации загрязненных территорий в районах деятельности российских организаций на архипелаге Шпицберген, в том числе в рамках подпрограммы «Освоение и использование Арктики» ФЦП «Мировой океан».

	Научная и инновационно-технологическая сфера (развитие науки и технологий)

	21. Обеспечение достаточного уровня фундаментальных и прикладных научных исследований по накоплению знаний и созданию современных научных и геоинформационных основ управления арктическими территориями, включая разработку средств для решения задач обороны и безопасности, а также надежного функционирования систем жизнеобеспечения и производственной деятельности в природно-климатических условиях Арктики 
	21.1. Разработка и реализация государственной программы развития научно-исследовательского флота Российской Федерации, предусматривающей также исследования в области глубоководной деятельности и гидронавтики, включая внедрение технических средств и приборной базы, адаптированных к проведению полярных научных исследований, обновление научно-исследовательского флота, предназначенного для работы в АЗРФ 

21.2. Обоснование долгосрочных перспектив и основных направлений развития различных видов деятельности в Арктике 

21.3. Изучение опасных и кризисных природных явлений, разработка и внедрение современных технологий и методов их прогнозирования 

21.4. Проведение исследований в области истории, культуры и экономики региона, а также правового регулирования деятельности в Арктике 

21.5. Изучение влияния на здоровье населения вредных факторов окружающей среды, выработка требований по охране здоровья населения и полярников, обоснование комплекса мероприятий, направленных на оздоровление среды обитания населения и профилактику заболеваний

21.6. Развитие фундаментальных и прикладных исследований, направленных на поддержание равновесного состояния биосферы и обеспечение экологической безопасности, а также безопасности населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

21.7. Укрепление регионального научно-технического потенциала, ориентированного на более глубокое и всестороннее изучение природных явлений в Арктике и состояние окружающей среды, минерально-сырьевой базы, биологических ресурсов, разработку новых технических средств и методов, обеспечивающих ресурсосбережение, повышение эффективности освоении природных ресурсов и конкурентоспособности производимой в пределах Арктической зоны Российской Федерации продукции на основе рационального природопользования

21.8. Развитие научных основ гидрометеорологических исследований, углубленное изучение природной среды и создание нового поколения многопрофильных обобщений знаний о состоянии Северного Ледовитого океана и омывающих АЗРФ морей, предоставляющего экспертные возможности в части принятия решений в этой сфере.
21.9. Осуществление экспедиционной деятельности в целях реализации крупномасштабных и комплексных научных проектов в Арктике, развитие специализированного научно-исследовательского флота и приборной базы научных исследований

21.10. Сохранение присутствия российских научных организаций на архипелаге Шпицберген на основе формирования национальной научной базы

21.11. Разработка и реализация в АЗРФ комплексной программы, направленной на стимулирование использования нанотехнологий и высокотехнологичных материалов в производстве, в том числе при производстве продукции для государственных нужд

	22. Наращивание научного потенциала и повышение эффективности его использования в интересах устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации, развитие ресурсной базы Арктической зоны Российской Федерации за счет использования перспективных технологий, становление современной национальной инновационной системы в АЗРФ 
	22.1. Разработка и внедрение новых видов техники и технологий для освоения морских месторождений полезных ископаемых и водных биологических ресурсов в арктических условиях, в том числе в покрытых льдом районах
22.2. Внедрение новых технологий, в том числе для очистки территорий островов, прибрежных зон и акваторий арктических морей от антропогенных загрязнений, а также разработка материалов, адаптированных к природно-климатическим условиям Арктики 

22.3. Разработка и реализация крупномасштабных инновационных наукоемких проектов, имеющих двойное назначение

22.4. Совершенствование государственной инновационной и промышленной политики, развитие фундаментальной и прикладной науки, образования, становление контрактной системы и системы государственного заказа на подготовку высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров, внедрение инструментов государственно-частного партнерства в сфере науки и технологий, создание условий для интеграции науки, образования и промышленности, проведение системных исследований в интересах решения стратегических задач национальной обороны, государственной и общественной безопасности, а также устойчивого развития страны и АЗРФ с целью обеспечения технологической безопасности 

22.5. Формирование системы целевых фундаментальных и прикладных исследований и ее государственная поддержка в интересах организационно-научного обеспечения достижения стратегических национальных приоритетов
22.6. Создания сети арктических университетов, в том числе федеральных, национальных исследовательских университетов, обеспечивающих в рамках кооперационных связей подготовку специалистов для работы в сфере науки и образования, разработка конкурентоспособных технологий и образцов наукоемкой продукции, организация наукоемкого производства
22.7. Реализации программ создания учебных заведений, ориентированных на подготовку кадров для нужд регионального развития, органов и сил обеспечения национальной безопасности
22.8. Обеспечение участия российских научных и научно-образовательных организаций в глобальных технологических и исследовательских проектах с учетом конъюнктуры рынка интеллектуальной собственности

22.9. Стимулирование передачи технологии при совместной разработке месторождений полезных ископаемых в сложных условиях при одновременном сдерживании форсированной добычи путём интенсификации создания научных, технологических парков, в том числе с зарубежными партнёрами, скупка и импорт перспективных лицензий и патентов, организация, структурирование и развитие вертикально-интегрированных технологических комплексов, в основу которых положены первичные структуры, базовые институты и прогрессивные формы пространственного развития морской деятельности (увеличение объёмов НИОКР (и бюджетных ассигнований на них с привлечением частного капитала), придание приоритетности фундаментальным исследованиям, увеличение степени взаимодополняемости государственных и частных инвестиций, направляемых в сферу НИОКР, увеличение дифференцированной адресной поддержки новых, особенно венчурных компаний, работающих в сфере высоких технологий разработки месторождений полезных ископаемых в сложных условиях, наращивание загрузки производственных мощностей военно-промышленного комплекса высокотехнологичными заказами для работы (особенно на континентальном шельфе), активизация лизинга и импортозамещения высокотехнологичного оборудования.

	Информационная сфера (информационно-коммуникационные технологии и связь)

	23. Формирование единого информационного пространства (ЕИП) Российской Федерации в ее Арктической зоне с учетом природных особенностей, обеспечение достаточности конституционных прав и свобод в информационной сфере, а также информационного сопровождения государственной политики посредством внедрения элементов «электронного правительства», поддержание высокого уровня развития индустрии информационных технологий, а также информационных услуг 
	23.1. Внедрение современных информационно-телекоммуникационные технологий и средства (в том числе подвижных) связи, телерадиовещания, управления движением судов и полетами авиации, дистанционного зондирования Земли, проведения площадных съемок ледового покрова, а также системы гидрометеорологического и гидрографического обеспечения и обеспечения научных экспедиционных исследований 

23.2. Создание надежной системы оказания навигационных, гидрометеорологических и информационных услуг, обеспечивающей эффективный контроль хозяйственной, военной, экологической деятельности в Арктике, а также прогнозирование и предупреждение чрезвычайных ситуаций, снижение ущерба в случае их возникновения, в том числе за счет применения глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС и многоцелевой космической системы 

23.3. Разработка и широкое использование новейших технологий, в том числе космических средств различного назначения и многопроцессорных универсальных территориально-распределенных сетей

23.4. Развитие информационно-коммуникационных технологий для обеспечения надежной связи, в том числе подвижной, телерадиовещания, дистанционного зондирования Земли, площадных съемок ледового покрова, управления движением судов и самолетов, навигационных определений в высоких широтах Арктики на основе использования новейших достижений в области создания космических средств связи и наблюдения; завершение создания системы, обеспечивающей освещение ледовой обстановки, оказание навигационных услуг и услуг связи в арктических районах и по трассе Северного морского пути, а также эффективный контроль экономической и иной деятельности в Арктике, прогнозирование и предупреждение чрезвычайных ситуаций и снижение их последствий

23.5. Создание ЕИП, включая: (1) формирование единой нормативной, технико-технологической и информационной инфраструктуры интеграции, обмена и использования информационных ресурсов; (2) обеспечение координированного ведения и использования единого информационного пространства на основе взаимодействия существующих информационных систем; (3) организацию комплексного информационного обеспечения управления и осуществления хозяйственной деятельности в рамках ЕИП посредством предоставления актуальной, полной и качественной аналитической информации; (4) создание региональных центров сбора данных, обработки и передачи информации ЕИП (центры Системы информационного обеспечения хозяйственной деятельности в АЗРФ), а также ее автоматизированных рабочих мест и витрин данных (АРМы Системы, в том числе ее пользователей), разработку средств интеграции между ними; (5) развитие и встраивание в технологии ЕИП улучшенных и стандартизированных методов и программных комплексов контроля качества данных, процедур ее сертификации; (6) развитие средств обработки и анализа данных, выполняемых центрами Системы, наращивание доли агрегированной (обобщенной) информации, готовой для принятия решений и других применений; (7) осуществление научно-методического управления функционированием и развитием Системы; (8) разработку интегрированной технологии сбора и доставки данных о текущем состоянии хозяйственной деятельности на основе современных информационных технологий и систем связи; (9) развитие технологий накопления и ведения массивов информации, а также формирования и ведения системы распределенных информационных ресурсов, взаимодействия с отечественными и международными информационными системами и сетями; (10) совершенствование технологий комплексного информационно-аналитического сопровождения заинтересованных органов государственной власти на основе сети порталов, автоматизированных рабочих мест пользователей и других средств ЕИП; (11) сопряжение ЕИП с российскими (государствеными, межведомственными, ведомственными и внутриведомственными) и зарубежными (включая глобальные) информационными системами и сетями аналогичной и смежной направленности на основе единой организационно-нормативной, технико-технологической, информационной (при необходимости – лингвистической, программной) инфраструктуры интеграции, обмена и использования информационных ресурсов, разработанного перечня унифицированных стандартов, протоколов, кодов, кодификаторов и т.д.

	Международная сфера

	24. Обеспечение режима взаимовыгодного двустороннего и многостороннего сотрудничества Российской Федерации с приарктическими государствами на основе международных договоров и соглашений, участницей которых является Российская Федерация, повышение эффективности внешнеэкономической деятельности 
	24.1. Осуществление активного взаимодействия Российской Федерации с приарктическими государствами в целях разграничения морских пространств на основе норм международного права, взаимных договоренностей с учетом национальных интересов Российской Федерации, а также для решения вопросов международно-правового обоснования внешней границы континентального шельфа Российской Федерации в Северном Ледовитом океане
24.2. Наращивание усилий приарктических государств в создании единой региональной системы поиска и спасения, а также предотвращения техногенных катастроф и ликвидации их последствий, включая координацию деятельности спасательных сил 

24.3. Укрепление на двусторонней основе и в рамках региональных организаций, в том числе Арктического совета и Совета Баренцева/Евроарктического региона, добрососедских отношений России с приарктическими государствами, активизация экономического, научно-технического, культурного взаимодействия, а также приграничного сотрудничества, в том числе в области эффективного освоения природных ресурсов и сохранения окружающей природной среды в Арктике 

24.4. Содействие в организации и эффективном использовании транзитных и кроссполярных воздушных маршрутов в Арктике, а также в использовании Северного морского пути для международного судоходства в рамках юрисдикции Российской Федерации и в соответствии с международными договорами Российской Федерации 

24.5. Активизация участия российских государственных учреждений и общественных организаций в работе международных форумов, посвященных арктической проблематике 

24.6. Интеграция материально-технических, финансовых и интеллектуальных возможностей международного сотрудничества, прежде всего приарктических государств, в развитии северной циркумполярной области Земли с учетом обеспечения национальных интересов Российской Федерации

24.7. Совместное с другими приарктическими государствами сдерживание необоснованной интернационализации освоения Арктики

24.8. Диверсификация деятельности на архипелаге Шпицберген путем опережающего развития туристско-рекреационного бизнеса и интенсификации научных исследований

24.9. Наращивание международного сотрудничества в области развития систем гидрометеорологических наблюдений за климатом Арктики, в т.ч. из космоса

24.10. Налаживание регулярного обмена информацией о состоянии окружающей природной среды, а также данными о климате Арктики и его динамике

24.11. Организация совместных научно-исследовательских экспедиций для изучения компонентов окружающей среды (ледовой обстановки, уровня загрязнения морских вод, морских экосистем и т.п.) и влияния на них наблюдаемых и прогнозируемых климатических изменений

24.12. Осуществление крупных международных проектов и программ в области энергосбережения и энергоэффективности

24.13. Учет опыта Норвегии по использования технологий по улавливанию и хранению углерода и налаживание двустороннео сотрудничества по оценке перспектив внедрения подобных технологий на новых нефтегазоносных месторождениях на шельфе российских арктических морей

24.14. Укрепление диалога между регионами и муниципалитетами северных стран для обмена опытом в области разработки климатической и энергетической политики

24.15. Распространение практики проведения совместных тренинговых программ, семинаров и учебных поездок представителей региональных и местных органов власти, среднего и малого бизнеса, общественных организаций и объединений, СМИ для изучения опыта других стран в осуществлении политики социально-экономического развития арктических территорий на устойчивой основе, с наименьшим воздействием на окружающую природную среду.
24.16. Развитие международного туризма (как зимнего, так и летнего) в северных регионах, в т.ч. рекреационного, научного, культурно-познавательного, экологического, климатического (демонстрация наглядных свидетельств глобальных климатических изменений) и др. 


Приложение 3
Особенности сценарных условий (уровень 2020 года)

	
	Инерционный
	Инновационный

	Внешние условия:

Ежегодный рост национальной экономики, %
	2,5
	5,0

	Инфляция годовая, %
	4,0
	3,5

	Цена за баррель нефти Urals, долл. 
	ниже 50
	выше 75

	Внутренние условия:

ВРП рост к уровню 2008 года, % (в сопоставимых ценах)
	125
	185

	Объем добычи нефти и газового конденсата на шельфе арктических морей, млн. т
	3-5
	15,0

	Объем добычи газа на шельфе арктических морей, млрд. куб. м
	1,5
	75,0

	Грузооборот Северного морского пути, млн. т
	5-7
	30-35 

	Численность населения Арктической зоны России, тыс. чел. 
	1700,0
	2850,0

	Уровень безработицы по методологии МОТ, %
	более 10,0
	3,0


Приложение 4
Ожидаемые результаты реализации Стратегии

Ожидаемые результаты реализации Стратегии, количественные интегральные целевые показатели и индикаторы социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации и приарктических субъектов Российской Федерации приведены в табл. 1-17.

Таблица 1
Показатели социального развития Мурманской области на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Численность населения (тыс. чел.)
	847,9
	848
	852
	857

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 человек)
	-1,4
	-0,7
	1,3
	3,2

	Коэффициент миграционного прироста (на 10 000 человек) 
	-57
	-44
	-27
	-15

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	10,3
	10,7
	11,2
	12,4

	Ожидаемая продолжительность жизни (лет)
	66,7
	68
	71
	73

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся)
	9,5
	8,1
	6,5
	4,7

	Ввод в действие жилых домов (кв. метров общей площади на 1 человека)
	0,01
	0,08
	0,15
	0,28

	Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (% общей численности населения)
	15,6
	11,8
	8,9
	6

	Уровень общей безработицы (%)
	6,5
	5,6
	4,3
	3,0


Таблица 2
Показатели экономического развития Мурманской области на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Средние за расчетный период темпы прироста валового регионального продукта (%)
	-
	6
	11,3
	10,9

	Объем валового регионального продукта - всего (млн. рублей), в том числе:
	192584,6
	322600
	398215
	600367

	промышленность
	79727
	108716
	155220
	192110

	строительство
	3731,3
	12545,3
	23178,3
	29311,1

	сельское хозяйство
	1260
	1829,5
	2279,8
	2526,8

	транспорт
	19825
	36454
	45770
	90600

	прочие отрасли
	87039,4
	163100
	171768
	285900

	Доля отраслей экономики в валовом региональном продукте - всего (%), в том числе:
	100
	100
	100
	100

	промышленность
	41,6
	34
	39
	32

	строительство
	1,9
	4,0
	5,8
	4,8

	сельское хозяйство
	0,7
	0,6
	0,6
	0,5

	транспорт
	10,3
	11,3
	11,5
	15,1

	прочие отрасли
	45,4
	50,1
	43
	47,6

	Средние за расчетный период темпы прироста инвестиций по видам экономической деятельности (%):
	
	
	
	

	добыча полезных ископаемых
	-
	18,1
	20,6
	19,8

	обрабатывающие производства
	-
	27,6
	32,5
	26,1

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-
	13,4
	15,7
	18,9

	Среднегодовая численность занятых в экономике (тыс. человек)
	444
	439
	428
	415

	Суммарное потребление электроэнергии, включая потери (млн. кВт в час)
	13600
	18800
	28700
	34200

	Потери электроэнергии (млн. кВт в час)
	2200
	1900
	1700
	1400

	Потребление электроэнергии отраслями экономики - всего (млн. кВт в час)
	7300
	12100
	21400
	26700

	Потребление электроэнергии населением (млн. кВт в час)
	4100
	4800
	5600
	6100


Таблица 3
Показатели социального развития Архангельской области на период до 2020 года
(без Ненецкого автономного округа)
	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Численность населения (тыс. чел.)
	1234 
	1230 
	1147 
	1122 

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 человек)
	-3,0 
	-2,4 
	-2,5 
	-2,6 

	Коэффициент миграционного прироста (на 10 000 человек) 
	-37 
	-30,3 
	-30 
	-30 

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	11,8 
	11,8 
	10,5 
	9,7 

	Ожидаемая продолжительность жизни (лет)
	66,2 
	67,8 
	68,7 
	70 

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся)
	8,9 
	7,6 
	5,9 
	4,3 

	Ввод в действие жилых домов (кв. метров общей площади на 1 человека)
	0,2 
	0,2 
	0,25 
	0,3 

	Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (% общей численности населения)
	20,2 
	18,0 
	15,0 
	11,0 

	Уровень общей безработицы (%)
	5,6 
	7,8 
	5,5 
	4,2 


Таблица 4
Показатели экономического развития Архангельской области на период до 2020 года
(без Ненецкого автономного округа)
	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Средние за расчетный период темпы прироста валового регионального продукта (%)
	- 
	3,2 
	6,1 
	5,5 

	Объем валового регионального продукта - всего (млн. рублей), в том числе:
	170833,8 
	343683,8 
	519154,5 
	671910,0 

	промышленность
	44684 
	95895 
	145792 
	191748 

	строительство
	8508 
	16116 
	23855 
	29463 

	сельское хозяйство
	6899 
	10879 
	13966 
	19135 

	транспорт
	28022 
	53375 
	81157 
	105214 

	прочие отрасли
	82721 
	167418 
	254384 
	336351 

	Доля отраслей экономики в валовом региональном продукте - всего (%), в том числе:
	100 
	100 
	100 
	100 

	промышленность
	26,2 
	27,9 
	28,1 
	28,5 

	строительство
	5,0 
	4,7 
	4,6 
	4,4 

	сельское хозяйство
	4,0 
	3,2 
	2,7 
	2,8 

	транспорт
	16,4 
	15,5 
	15,6 
	15,7 

	прочие отрасли
	48,4 
	48,7 
	49,0 
	50,1 

	Средние за расчетный период темпы прироста инвестиций по видам экономической деятельности (%):
	
	
	
	

	добыча полезных ископаемых
	- 
	3,2 
	2,8 
	3,0 

	обрабатывающие производства
	- 
	5,4 
	4,3 
	3,4 

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	- 
	3,6 
	3,5 
	2,9 

	Среднегодовая численность занятых в экономике (тыс. человек)
	588,8 
	564 
	551 
	525 

	Суммарное потребление электроэнергии, включая потери (млн. кВт в час)
	7755 
	9130 
	10400 
	11390 

	Потери электроэнергии (млн. кВт в час)
	680 
	620 
	560 
	470 

	Потребление электроэнергии отраслями экономики - всего (млн. кВт в час)
	6258 
	7300 
	8500 
	9490 

	Потребление электроэнергии населением (млн. кВт в час)
	817 
	1210 
	1340 
	1430 


Таблица 5
Показатели социального развития северных районов Красноярского края 
(без г. Норильск) на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Численность населения (тыс. чел.)
	38,7
	38,3
	38,5
	40

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 человек)
	5,0
	5,5
	6,1
	6,7

	Коэффициент миграционного прироста (на 10 000 человек) 
	-209
	-220
	-167
	-53

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	14,0
	14,3
	14,7
	15,1

	Ожидаемая продолжительность жизни (лет)
	63,8
	64,5
	65,1
	65,9

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся)
	7,4
	7,1
	6,6
	6,0

	Ввод в действие жилых домов (кв. метров общей площади на 1 человека)
	0,003
	0,01
	0,05
	0,1

	Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (% общей численности населения)
	23,2
	18,1
	15,4
	10,3

	Уровень общей безработицы (%)
	7,3
	6,5
	5,3
	4,1


Таблица 6
Показатели экономического развития северных районов Красноярского края 
(без г. Норильск) на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Средние за расчетный период темпы прироста валового регионального продукта (%)
	-
	1,2
	1,7
	2,2

	Объем валового регионального продукта - всего (млн. рублей), в том числе:
	5420,1
	5810,3
	6211,3
	6615,0

	промышленность
	1013,6
	1138,8
	1372,7
	1766,2

	строительство
	601,6
	685,6
	782,6
	866,6

	сельское хозяйство
	70,5
	81,3
	99,4
	132,3

	транспорт
	157,2
	220,8
	279,5
	456,4

	прочие отрасли
	3577,3
	3683,8
	3677,1
	3393,5

	Доля отраслей экономики в валовом региональном продукте - всего (%), в том числе:
	100
	100
	100
	100

	промышленность
	18,7
	19,6
	22,1
	26,7

	строительство
	11,1
	11,8
	12,6
	13,1

	сельское хозяйство
	1,3
	1,4
	1,6
	2

	транспорт
	2,9
	3,8
	4,5
	6,9

	прочие отрасли
	66
	63,4
	59,2
	51,3

	Средние за расчетный период темпы прироста инвестиций по видам экономической деятельности (%):
	
	
	
	

	добыча полезных ископаемых
	-
	8,4
	7,3
	6,9

	обрабатывающие производства
	-
	12,3
	14,5
	12,7

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-
	7,7
	5,1
	4,4

	Среднегодовая численность занятых в экономике (тыс. человек)
	22,9
	23,3
	23,7
	24,1

	Суммарное потребление электроэнергии, включая потери (млн. кВт в час)
	60
	67
	75
	83

	Потери электроэнергии (млн. кВт в час)
	15
	13
	11
	10

	Потребление электроэнергии отраслями экономики - всего (млн. кВт в час)
	13
	20
	26
	33

	Потребление электроэнергии населением (млн. кВт в час)
	32
	34
	38
	40


Таблица 7
Показатели социального развития Ненецкого автономного округа 
на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Численность населения (тыс. чел.)
	42
	44,1
	47,8
	51,5

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 человек)
	3
	3,7
	4,8
	5,2

	Коэффициент миграционного прироста (на 10 000 человек) 
	-16
	54
	217
	330

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	15,6
	16,1
	16,8
	17,1

	Ожидаемая продолжительность жизни (лет)
	63,1
	64,5
	66,7
	69,2

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся)
	7,4
	5,9
	4,8
	3,9

	Ввод в действие жилых домов (кв. метров общей площади на 1 человека)
	0,87
	1,2
	1,5
	1,7

	Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (% общей численности населения)
	5,7
	4,6
	3,7
	2,3

	Уровень общей безработицы (%)
	6,4
	5,7
	4,2
	2,5


Таблица 8
Показатели экономического развития Ненецкого автономного округа 
на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Средние за расчетный период темпы прироста валового регионального продукта (%)
	-
	5,8
	5,9
	5,8

	Объем валового регионального продукта - всего (млн. рублей), в том числе:
	98374
	132411,4
	163792,9
	192456,7

	промышленность
	59221,1
	77725,5
	93689,5
	108545,6

	строительство
	29020,3
	33897,3
	37836,2
	38876,2

	сельское хозяйство
	295,1
	529,6
	982,8
	1539,7

	транспорт
	2656,1
	4237,2
	8844,8
	13664,4

	прочие отрасли
	7181,3
	16021,8
	22439,6
	29830,8

	Доля отраслей экономики в валовом региональном продукте - всего (%), в том числе:
	100
	100
	100
	100

	промышленность
	60,2
	58,7
	57,2
	56,4

	строительство
	29,5
	25,6
	23,1
	20,2

	сельское хозяйство
	0,3
	0,4
	0,6
	0,8

	транспорт
	2,7
	3,2
	5,4
	7,1

	прочие отрасли
	7,3
	12,1
	13,7
	15,5

	Средние за расчетный период темпы прироста инвестиций по видам экономической деятельности (%):
	
	
	
	

	добыча полезных ископаемых
	-
	18,4
	25,1
	23,7

	обрабатывающие производства
	-
	23,5
	26,7
	28,1

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-
	14,2
	18,4
	20,6

	Среднегодовая численность занятых в экономике (тыс. человек)
	32,6
	34,1
	36,9
	37,2

	Суммарное потребление электроэнергии, включая потери (млн. кВт в час)
	128,6
	163
	173
	189

	Потери электроэнергии (млн. кВт в час)
	38,6
	16
	13
	9

	Потребление электроэнергии отраслями экономики - всего (млн. кВт в час)
	67
	81
	94
	103

	Потребление электроэнергии населением (млн. кВт в час)
	23
	54
	66
	77


Таблица 9
Показатели социального развития Ямало-Ненецкого автономного округа 
на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Численность населения (тыс. чел.)
	544,4
	582,8
	621,9
	641,3

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 человек)
	8,8
	10,1
	11,8
	12,3

	Коэффициент миграционного прироста (на 10 000 человек) 
	-11
	12
	33
	46

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	14,2
	15,3
	16,9
	17,4

	Ожидаемая продолжительность жизни (лет)
	70,2
	70,9
	72,1
	73,5

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся)
	11,4
	8,6
	6,3
	3,9

	Ввод в действие жилых домов (кв. метров общей площади на 1 человека)
	0,47
	0,53
	0,69
	0,81

	Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (% общей численности населения)
	6,8
	5,7
	4,4
	3,6

	Уровень общей безработицы (%)
	2,7
	2,2
	1,6
	1,3


Таблица 10
Показатели экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа 
на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Средние за расчетный период темпы прироста валового регионального продукта (%)
	-
	7,7
	6,5
	5,9

	Объем валового регионального продукта - всего (млн. рублей), в том числе:
	622747,6
	909834,2
	1148210,8
	1352592,3

	промышленность
	387971,8
	463105,6
	507509,2
	550505,1

	строительство
	67879,5
	146483,3
	226197,5
	296217,7

	сельское хозяйство
	622,7
	909,8
	1148,2
	1352,6

	транспорт
	51688,1
	107360,4
	161897,7
	198831,1

	прочие отрасли
	114585,6
	191975,0
	251458,2
	305685,9

	Доля отраслей экономики в валовом региональном продукте - всего (%), в том числе:
	100
	100
	100
	100

	промышленность
	62,3
	50,9
	44,2
	40,7

	строительство
	10,9
	16,1
	19,7
	21,9

	сельское хозяйство
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	транспорт
	8,3
	11,8
	14,1
	14,7

	прочие отрасли
	18,4
	21,1
	21,9
	22,6

	Средние за расчетный период темпы прироста инвестиций по видам экономической деятельности (%):
	
	
	
	

	добыча полезных ископаемых
	-
	20,1
	12,3
	8,9

	обрабатывающие производства
	-
	52
	41,5
	28,6

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-
	16,6
	14,3
	10,2

	Среднегодовая численность занятых в экономике (тыс. человек)
	357,2
	418
	465
	484

	Суммарное потребление электроэнергии, включая потери (млн. кВт в час)
	14700
	17200
	21600
	25900

	Потери электроэнергии (млн. кВт в час)
	2200
	1600
	1550
	1250

	Потребление электроэнергии отраслями экономики - всего (млн. кВт в час)
	7100
	9900
	13900
	18150

	Потребление электроэнергии населением (млн. кВт в час)
	5400
	5700
	6200
	6500


Таблица 11
Показатели социального развития арктических улусов Республики Саха (Якутия) 
на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Численность населения (тыс. чел.)
	87,9
	87,1
	87,5
	88,1

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 человек)
	6,4
	7,5
	8,1
	8,8

	Коэффициент миграционного прироста (на 10 000 человек) 
	-79
	-82
	-75
	-61

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	13,2
	14,1
	14,6
	15,2

	Ожидаемая продолжительность жизни (лет)
	63,7
	64,3
	65,7
	66,9

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся)
	12,1
	10,8
	8,6
	6,9

	Ввод в действие жилых домов (кв. метров общей площади на 1 человека)
	0,01
	0,05
	0,1
	0,5

	Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (% общей численности населения)
	20,1
	17,3
	14,9
	11,2

	Уровень общей безработицы (%)
	7,4
	4,3
	3,6
	3,1


Таблица 12
Показатели экономического развития северных улусов Республики Саха (Якутия) 
на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Средние за расчетный период темпы прироста валового регионального продукта (%)
	-
	1,5
	2,2
	2,8

	Объем валового регионального продукта - всего (млн. рублей), в том числе:
	9863,7
	10741,6
	11665,3
	12633,6

	промышленность
	2623,7
	2911,0
	3254,6
	3474,2

	строительство
	1509,1
	1622,0
	1703,1
	1756,1

	сельское хозяйство
	394,5
	451,1
	536,6
	606,4

	транспорт
	236,7
	300,8
	408,3
	581,1

	прочие отрасли
	5099,5
	5456,7
	5762,7
	6215,7

	Доля отраслей экономики в валовом региональном продукте - всего (%), в том числе:
	100
	100
	100
	100

	промышленность
	26,6
	27,1
	27,9
	27,5

	строительство
	15,3
	15,1
	14,6
	13,9

	сельское хозяйство
	4
	4,2
	4,6
	4,8

	транспорт
	2,4
	2,8
	3,5
	4,6

	прочие отрасли
	51,7
	50,8
	49,4
	49,2

	Средние за расчетный период темпы прироста инвестиций по видам экономической деятельности (%):
	
	
	
	

	добыча полезных ископаемых
	-
	12,8
	11,7
	10,9

	обрабатывающие производства
	-
	11,2
	10,8
	9,5

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-
	9,6
	8,3
	7,9

	Среднегодовая численность занятых в экономике (тыс. человек)
	41,8
	42,1
	42,7
	43,2

	Суммарное потребление электроэнергии, включая потери (млн. кВт в час)
	130
	143
	156
	170

	Потери электроэнергии (млн. кВт в час)
	38
	32
	26
	21

	Потребление электроэнергии отраслями экономики - всего (млн. кВт в час)
	40
	55
	71
	88

	Потребление электроэнергии населением (млн. кВт в час)
	52
	56
	59
	61


Таблица 13
Показатели социального развития Чукотского автономного округа 
на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Численность населения (тыс. чел.)
	50,5
	51,1
	52,3
	53,4

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 человек)
	4,1
	6,7
	7,1
	7,4

	Коэффициент миграционного прироста (на 10 000 человек) 
	-85
	-48
	12
	36

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	15,9
	17,1
	17,3
	17,5

	Ожидаемая продолжительность жизни (лет)
	59,6
	61,5
	62,7
	63,5

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся)
	17,6
	16
	14
	13

	Ввод в действие жилых домов (кв. метров общей площади на 1 человека)
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (% общей численности населения)
	12,4
	12,1
	11,7
	11,5

	Уровень общей безработицы (%)
	3,6
	3,3
	2,9
	2,5


Таблица 14
Показатели экономического развития Чукотского автономного округа 
на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Средние за расчетный период темпы прироста валового регионального продукта (%)
	-
	9,3
	6,9
	6,6

	Объем валового регионального продукта - всего (млн. рублей), в том числе:
	21221,9
	46 725
	61 010
	72 400

	промышленность
	5114,5
	15372,5
	19157,1
	23964,4

	строительство
	4308,0
	8083,4
	12873,1
	15131,6

	сельское хозяйство
	339,6
	700,9
	976,2
	1303,2

	транспорт
	1761,4
	2943,7
	3477,6
	3982,0

	прочие отрасли
	9698,4
	19624,5
	24526,0
	28018,8

	Доля отраслей экономики в валовом региональном продукте - всего (%), в том числе:
	100
	100
	100
	100

	промышленность
	24,1
	32,9
	31,4
	33,1

	строительство
	20,3
	17,3
	21,1
	20,9

	сельское хозяйство
	1,6
	1,5
	1,6
	1,8

	транспорт
	8,3
	6,3
	5,7
	5,5

	прочие отрасли
	45,7
	42
	40,2
	38,7

	Средние за расчетный период темпы прироста инвестиций по видам экономической деятельности (%):
	
	
	
	

	добыча полезных ископаемых
	-
	15,3
	10,1
	8,8

	обрабатывающие производства
	-
	23,3
	16,2
	13,6

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-
	14,9
	9,2
	7,5

	Среднегодовая численность занятых в экономике (тыс. человек)
	38,5
	36,7
	36,3
	36

	Суммарное потребление электроэнергии, включая потери (млн. кВт в час)
	570
	728
	972
	1 062

	Потери электроэнергии (млн. кВт в час)
	35
	47
	59
	63

	Потребление электроэнергии отраслями экономики - всего (млн. кВт в час)
	480
	625
	856
	941

	Потребление электроэнергии населением (млн. кВт в час)
	55
	56
	57
	58


Таблица 15
Показатели социального развития Арктической зоны
Российской Федерации на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Численность населения (тыс. чел.)
	2845,4
	2881,4
	2847,0
	2853,3

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 человек)
	3,3
	4,3
	5,2
	5,9

	Коэффициент миграционного прироста (на 10 000 человек) 
	-70,6
	-51,2
	-5,3
	36,1

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	13,6
	14,2
	14,6
	14,9

	Ожидаемая продолжительность жизни (лет)
	64,8
	65,9
	67,4
	68,9

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся)
	10,6
	9,2
	7,5
	6,1

	Ввод в действие жилых домов (кв. метров общей площади на 1 человека)
	0,2
	0,3
	0,4
	0,5

	Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (% общей численности населения)
	14,9
	12,5
	10,6
	8,0

	Уровень общей безработицы (%)
	5,6
	5,1
	3,9
	3,0


Таблица 16
Показатели экономического развития Арктической зоны
Российской Федерации на период до 2020 года

	
	2007 г.
	2013 г.
	2017 г.
	2020 г.

	Средние за расчетный период темпы прироста валового регионального продукта (%)
	 
	5,0
	5,8
	5,7

	Объем валового регионального продукта - всего (млн. рублей), в том числе:
	1120637,7
	1710566,5
	2290017,0
	2813970,7

	промышленность
	580189,8
	748931,3
	888186,5
	1017967,6

	строительство
	115862,2
	219432,9
	326425,8
	411622,3

	сельское хозяйство
	10158,8
	15381,2
	19989,0
	26596,0

	транспорт
	104315,7
	196664,8
	299001,8
	381856,5

	прочие отрасли
	310111,3
	530155,4
	756413,4
	985929,3

	Доля отраслей экономики в валовом региональном продукте - всего (%), в том числе:
	 
	 
	 
	 

	промышленность
	37,1
	36,1
	34,5
	34,3

	строительство
	13,5
	13,6
	14,5
	14,3

	сельское хозяйство
	1,7
	1,6
	1,7
	1,8

	транспорт
	7,3
	7,7
	8,6
	9,5

	прочие отрасли
	40,4
	40,9
	40,6
	40,3

	Средние за расчетный период темпы прироста инвестиций по видам экономической деятельности (%):
	 
	 
	 
	 

	добыча полезных ископаемых
	 
	13,8
	12,8
	11,7

	обрабатывающие производства
	 
	22,2
	20,9
	17,4

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	 
	11,4
	10,6
	10,3

	Среднегодовая численность занятых в экономике (тыс. человек)
	1525,8
	1565,2
	1604,6
	1599,5

	Суммарное потребление электроэнергии, включая потери (млн. кВт в час)
	36950
	46230
	62080
	72990

	Потери электроэнергии (млн. кВт в час)
	5206,6
	4228,0
	3920
	3220

	Потребление электроэнергии отраслями экономики - всего (млн. кВт в час)
	21260
	30080
	44850
	55510

	Потребление электроэнергии населением (млн. кВт в час)
	10480
	11910
	13360
	14270


Таблица 17

Общие целевые показатели реализации Стратегии
(в том числе в отраслевом разрезе)

	Показатель
	2013
	2017
	2020

	Доля (совокупная) участков государственной границы с неразвитой пограничной инфраструктурой от общей протяженности государственной границы Российской Федерации (%).
	15
	10
	5

	Относительная производительность труда в экономике (объем ВРП по отношению к численности населения, занятого в экономике, тыс. руб. на чел.).
	1093
	1427
	1760

	Доля ВРП на душу населения (тыс. руб. на чел.)
	594
	805
	990

	Доля высокотехнологичных (наукоемких) отраслей и экономики знаний в общем объеме промышленного производства (%) 
	11
	17
	25

	Доля высокотехнологичной (наукоемкой) продукции в общем объеме промышленного производства (%)
	8
	11
	15

	Доля предприятий, осуществляющих технологические инновации (%)
	3
	6
	10

	Объемы производства предприятий малого бизнеса (% к 2009)
	190
	280
	400

	Доля государственных расходов на здравоохранение (% ВРП)
	5,5
	7,1
	8,8

	Заболеваемость синдромом зависимости от алкоголя и алкогольными психозами (число больных с впервые в жизни установленным диагнозом на 100 тыс. населения)
	175
	160
	140

	Доля населения, имеющего профессиональное образование, от общей численности экономически активного населения (%)
	58
	63
	70

	Результативность мероприятий, способствующих доступу к новейшим зарубежным технологиям, привлечению иностранного капитала, а также к внешним рынкам сбыта, зарубежным средствам производства и инвестиционным активам (%)
	75
	87
	99

	Результативность мероприятий по формированию позитивного образа АЗРФ, создаваемого на международном культурно-информационном пространстве (%).
	85
	92
	99

	Доля площади Арктической зоны Российской Федерации, занятая особо охраняемыми природными территориями федерального и регионального значения, %
	5,3
	5,6
	6,0

	Доля районов интенсивного рыболовства, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, в которых обеспечивается систематическое присутствие кораблей Береговой охраны ФСБ России.
	0,45
	0,62
	0,75

	Доля площади внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны Российской Федерации, охваченная физическими полями систем наблюдения ФСБ России.
	0,8
	0,9
	1

	Доля прироста потенциальных возможностей боеготового состава морских сил общего назначения соответствующего оперативно-стратегического (оперативного)
	0,2
	0,48
	0,72

	Доля районов интенсивной морской деятельности, в которых гидрографическая изученность обеспечивает безопасную и эффективную морскую деятельность Российской Федерации.
	0,45
	0,55
	0,65

	Экономический эффект от использования гидрометеорологической информации, млрд. руб.
	0,35
	0,45
	0,6

	Количество автоматизированных стационарных комплексов, дрейфующих и дистанционных платформ морского и аэрокосмического базирования наблюдений за состоянием океана и атмосферы.
	18
	18
	18

	Количество комплексных морских научных и рыборомысловых экспедиций.
	30
	37
	45
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