
УПРАВЛЕНИЕ 

РОССЕЛЬХОЗНАДЗОРА ПО 

ТВЕРСКОЙ И ПСКОВСКОЙ 

ОБЛАСТЯМ 

Итоги деятельности за 2010 год 
 

 

 

 

  

 



1 

 

Оглавление 

1.Общая информация о деятельности Управления Россельхознадзора по Тверской и Псковской 

областям за 2010 год ............................................................................................................................... 2 

2. Деятельность и показатели отдела государственного ветеринарного пограничного контроля . 6 

3. Деятельность и показатели отдела Государственного ветеринарного надзора на 

Государственной границе РФ и транспорте ....................................................................................... 19 

4. Деятельность и показатели отдела государственного ветеринарного надзора за безопасностью 

продукции животного происхождения и лабораторного контроля ................................................. 29 

5. Деятельность и показатели отдела карантинного фитосанитарного контроля на 

государственной границе РФ ............................................................................................................... 34 

6. Деятельность и показатели отдела внутреннего карантина растений ......................................... 46 

7. Деятельность и показатели отдела по надзору за безопасным обращением с пестицидами и 

агрохимикатами .................................................................................................................................... 52 

8. Деятельность и показатели отдела семенного контроля ............................................................... 66 

9. Деятельность и показатели отдела по надзору за качеством и безопасностью зерна и 

продуктов его переработки .................................................................................................................. 75 

10. Деятельность и показатели отдела земельного контроля ........................................................... 82 

11. Показатели и деятельность отдела оперативного надзора .................................................... 90 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 

 

1.Общая информация о деятельности Управления Россельхознадзора по 

Тверской и Псковской областям за 2010 год 
 

Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору 

по Тверской и Псковской областям создано для осуществления функций по контролю и 

надзору в сфере ветеринарии, карантина и защиты растений, безопасного обращения с 

пестицидами и агрохимикатами, семеноводства сельскохозяйственных растений, 

обеспечение качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их 

производства, побочных продуктов переработки зерна, земельных отношений (в части, 

касающейся земель сельскохозяйственного назначения), функции по защите населения 

от болезней общих для человека и животных. 

Фактическая численность сотрудников Управления по состоянию на 01.01.2010 

года - 463 ед., по состоянию на 01.01.2011 года - 427 ед.  (Приложение №1).  

Для выполнения возложенных на Управление Россельхознадзора функций      

организовано 10 отраслевых отделов: 

1. Отдел Государственного ветеринарного надзора за безопасностью продукции 

животного происхождения и лабораторного контроля.  

2. Отдел Государственного ветеринарного пограничного контроля. 

3. Отдел Государственного ветеринарного надзора на Государственной границе и 

транспорте. 

4. Отдел внешнего карантина растений. 

5. Отдел внутреннего карантина растений. 

6. Отдел надзора за безопасностью и качеством зерна и продуктов его переработки. 

7. Отдел по надзору за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами. 

8. Отдел семенного контроля. 

9. Отдел земельного контроля. 

10. Отдел оперативного надзора 

6 отделов, обеспечивающих деятельность Управления: 

1. Отдел правовой работы 

2. Отдел кадров 

3. Отдел экономики и финансов, бухгалтерского учета и отчетности 

4. Организационно-аналитический отдел 

5. Административно-хозяйственный отдел 

6. Псковский областной отдел 

 

На территории Тверской области проходят государственную гражданскую службу 

168 сотрудников и 10 сотрудников младшего обслуживающего персонала. 

На территории Псковской области - 234 государственных гражданских служащих,  

15 – младший обслуживающий персонал. 

На Государственной границе Российской Федерации (в пунктах пропуска) и 

транспорте осуществляют государственный контроль и надзор  168 государственных 

инспекторов. 

В шести профильных отделах Управления контрольно-надзорную деятельность 

фактически осуществляют 80 государственных инспекторов. 

Государственные гражданские служащие Управления имеют высокий уровень 

профессиональной подготовки, 80% имеют высшее образование. (Приложение №2). 

Курсы повышения квалификации в 2010 году прошли 45 человек. 
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192 государственных гражданских служащих Управления успешно сдали 

квалификационный экзамен и прошли аттестацию.  (Приложение №3) 

Во всех поднадзорных сферах деятельности Управления должностными лицами в 

2010 году установлено 3364 нарушения действующего законодательства. 

Наиболее часто выявляемые нарушения: 

-отсутствие  разрешений  на ввоз/вывоз/; 

-отсутствие ветеринарных и фитосанитарных сопроводительных документов; 

- зарастание сорной растительностью и мелколесьем;  

- невыполнение мероприятий по улучшению земель и охране почв. 

- нарушение ветеринарных правил; 

-перевозка продукции животного происхождения без ветеринарных 

сопроводительных документов; 

- нарушения правил закупки круп, в том числе отсутствие или несоответствие 

документов, удостоверяющих качество и безопасность продукции, имеющейся в 

наличии в складском помещении на момент проверки; 

- закупка некачественной продукции для государственных нужд. 

- нарушение регламентов применения пестицидов; 

- применение пестицидов незарегистрированных в «Государственном каталоге 

пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на  территории РФ»; 

- хранение пестицидов в помещениях, не предназначенных для их хранения, не 

имеющих санитарно-эпидемиологического заключения; 

  - реализация семян овощных и цветочных культур, предназначенных для 

розничной торговли, саженцев плодово-ягодных, декоративных культур без документов 

удостоверяющих  сортовые и посевные (посадочные) качества; 

   - оборот партий семян сельскохозяйственных растений, сорта которых не 

включены в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к 

использованию. 

По фактам всех выявленных правонарушений выдано 1533 предписания об их 

устранении, вынесено 1902 постановления о привлечении граждан, должностных и 

юридических лиц к административной ответственности.  

В 2010 году проведено 2320 плановых и внеплановых проверок в отношении 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц. (Приложение 

№4). 

Наложено административных штрафов – 4235 тыс. руб., взыскано - 92% 

В целях более эффективной реализации Управлением функций по контролю и 

надзору в закрепленной сфере деятельности на территории Тверской области создано 17 

стационарных рабочих мест, на территории Псковской – 25 стационарных рабочих мест. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 

 

Приложение №1 

 
 

Приложение №2 
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Приложение №3 
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2. Деятельность и показатели отдела государственного ветеринарного 

пограничного контроля 
 

Основной задачей отдела является осуществление полномочий Управления по 

контролю за соблюдением законодательства в сфере ветеринарии  на Государственной 

границе РФ и транспорте (в пунктах пропуска через Госграницу РФ).  

Отдел государственного ветеринарного пограничного контроля является 

структурным подразделением Управления Федеральной службы по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору по Тверской и Псковской областям, созданным  и 

функционирующим в целях осуществления полномочий Управления по контролю за 

соблюдением требований законодательства в сфере ветеринарии на Государственной 

границе РФ и на транспорте (в пунктах пропуска через Госграницу РФ).  

1. Организация  и осуществление надзора за лицами, проводящими экспертизы, 

обследования, исследования, испытания, оценку, отбор проб, образцов, досмотр и 

осмотр, посещение подконтрольных субъектов и объектов, выдачу заключений; за 

безопасностью лекарственных средств для животных, кормов и кормовых добавок, 

изготовленных из генно-инженерно-модифицированных организмов при перемещении 

через Госграницу РФ. 

2. Организация и осуществление контроля за соблюдением требований 

законодательства РФ в сфере ветеринарии на Государственной границе РФ и на 

транспорте (в пунктах пропуска через Госграницу), включающих требования по 

обеспечению охраны территории РФ от заноса из иностранных государств и 

распространения заразных болезней животных, ввоза опасных в ветеринарно-

санитарном отношении поднадзорных грузов. 

3. Контроль за выполнением ветеринарных требований при импорте, экспорте товаров, 

подлежащих пограничному государственному ветеринарному контролю (надзору), 

выявлением нарушений в области пограничного ветеринарного контроля в пунктах 

пропуска и оформлением соответствующих документов должностными лицами  отдела. 

4. Взаимодействие с органами, осуществляющими контроль в пунктах пропуска через 

государственную границу РФ, по вопросам обустройства и материально-технического 

оснащения пограничных контрольных ветеринарных пунктов (ПКВП) в соответствии с 

требованиями Приказа Министерства сельского хозяйства РФ от 23.06.2008 № 270. 

5.  Мероприятия  по повышению профессионального уровня специалистов отдела, 

выполняющих контрольно-надзорные функции. 

Регион осуществления полномочий отделом 

 3 автомобильных пунктов пропуска (в которых осуществляется ветеринарный 

контроль: Бурачки, Убылинка, Шумилкино; в 2 - МАПП Лудонка и Куничина Гора 

пограничные ветеринарные контрольные пункты отсутствуют),  

3 железнодорожных пункта пропуска (Посинь, Скангали, Печоры - Псковские),  

 5 СВХ  (СВХ ООО "Рус - Сервис терминал" Псковская обл., Себежский район, СВХ 

ЗАО "Ростэк - Псков" Псковская обл., г.Печоры, Себеж,  

СВХ таможенный складской комплекс г. Пыталово,  

СВХ ОАО "Великолукский мясокомбинат" г. Великие Луки),  

4 постоянные зоны таможенного контроля 

 (ЗТК ИП Федоров Великолукский р-н. пос. Шелково,  

ЗТК ИП Гаврильков Себежский  р–н. дер. Аристово; 

 ЗТК ст. Скангали, ЗТК ст. Великие Луки), 

 10 железнодорожных  станций: (ст. Великие Луки,  
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ст. Новосокольники, ст. Локня, ст. Сущево, ст. Пустошка, ст. Самолуково,  

ст. Невель - 2, ст. Пыталово, ст. Себеж, ст. Печоры- Псковские). 

В 2010 году в регионе осуществления полномочий Управлением 

Россельхознадзора по Тверской и Псковской областям выявлено около 350 кг 

животноводческой продукции в ручной клади и багаже пассажиров, пересекающих 

границу РФ, 17 голубей, 4 кролика, 83 аквариумных рыбки, шкура енота, чучело лисы. 

 Изъято и уничтожено продукции животного происхождения, перемещаемой в 

багаже, ручной клади: 

мясо и мясопродукты  – 60,7 кг. 

мед и другие продукты пчеловодства – 18 кг. 

  Ввоз товара в количестве 271,3 кг., животных, рыб, охотничьих трофеев 

запрещен, товар возвращен на сопредельную территорию. 

 

Штатная  численность отдела с 11.10.2010 - 83 единицы, в т.ч.  
начальник отдела - 1 ед.,  

заместитель начальника отдела – 3 ед.,  

старший государственный инспектор - 17 ед., 

государственный  инспектор - 44 ед.,  

специалист - эксперт – 7 ед.,  

специалист 1 разряда – 11 ед.  

Фактическая численность (по состоянию на 10.12.2010)- 72 единицы, в т. ч. 

начальник отдела - 1 ед.,  

заместитель начальника отдела – 3 ед.,  

старший государственный инспектор - 13 ед., 

государственный  инспектор - 40 ед.,  

специалист - эксперт – 6 ед.,  

специалист 1 разряда – 9 ед.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Объемы поднадзорной продукции, подвергнутой ветеринарному контролю: 

Подразделениями отдела за 2010 год досмотрены 42386 ед. транспортных средств 

(46154 партии). 

За 2009 год осуществлен контроль 47352 ед. транспорта (55806 партий), т. е. в 2010 году 

отмечено  снижение грузопотока  по количеству транспортных средств  на 10,5 %.  

(по количеству партий на 17,3 %). 
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14 

17 8 7 

Структура отдела  государственного ветеринарного пограничного 
контроля  

Себежский ПКВП 
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Областное подразделение 
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Общая структура грузопотока в 2010 году 

  

Товары, ввезенные  в режиме импорта – 1000682,126 т.  или 84,8 % общего грузопотока 

(за 2009 г.  импорт составил 806409,513 т. или  69,6 % общего грузопотока). 

 

Товары, вывезенные в режиме экспорта – 98221,61 т. или 8,3 % общего грузопотока (за 

2009 г. – 206172,244 т. или 17,8 % общего грузопотока). 

 

Перевозки между субъектами РФ и  между РФ и государствами СНГ  – 81365,794 т.  или 

6,9 % общего грузопотока (за 2009 г. – 145678,22 т.  или  12,6 % общего грузопотока). 
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12,27% 

25,70% 

13,90% 

1,52% 

46,28% 

0,03 % 

0,13% 

 Структура грузопотока в режиме импорта в 
2010 году  

Рыба и 
рыбопродукция 

Мясо и мясопродукты 

Молоко и молочная 
продукция 

Готовые пищевые 
продукты 

Корма и кормовые 
добавки 

Сырье животного 
происхождения 

Прочие товары 

 (За 2009 г. грузооборот в режиме импорта составил  

– 806 409,513 т.). 

Основные  категории  перемещаемых грузов  в режиме импорта за  2010 год:  

(в скобках – показатели 2009 г.) 

-  Животные – 831779 гол. (892500 гол.)  

      -     корма и кормовые добавки – 463 150,556 т. (314 906,15 т.) 

-  мясо и мясопродукты –  257 210,22 т. (222 017,2 т.) 

      -     молоко и молочная продукция –  139 129,87 т. (99 106,9 т.) 

      -     рыба и рыбопродукция –  122 813,97 т. (160 412,83 т.) 

-  готовые пищевые продукты – 15200,53 т. (8062,161 т.) 

-  сырье животного происхождения –  1892,28 т. (1788,13 т.) 
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В 2010 году  в регионе осуществления полномочий в режиме импорта 

зарегистрировано увеличение  количества ввозимой продукции:    

 мясосырья   на 15,9 %, молока и молочной продукции на 40,4 %, готовой пищевой 

продукции на 88,5 %, кормов и кормовых добавок на 47 %, сырья животного 

происхождения на 5,8 %.  

 

В 2010 году  по сравнению с 2009 г. зарегистрировано снижение импорта 

рыбопродукции на 23,4 %  

 

Основные 

категории грузов 

в режиме импорта 

2010 год 2009 год 

Рыба и рыбопродукция 122 813,97 160 412,83 

Мясо и мясосырье 257 210,22 222 017,20 

Молоко и молочные продукты 139 129,87 99 106,90 

Готовые пищевые продукты 15 200,53 8 062,161 

Корма и кормовые добавки 463 150,556 314 906,15 

Сырье животного происхождения 1892,28 1788,13 

 

В 2010 году отмечено снижение импорта живых животных (на 6,8 %), основной  

категорией которых являлись живые свиньи (убойные и на откорм). Основной причиной 

резкого снижения ввоза живых животных явились неблагоприятные климатические 

условия 2010 года  (высокая температура окружающей среды). 

 

Грузооборот в режиме экспорта за 2010 г. составил – 98 221,61 т. 

(За 2009 г. грузооборот в режиме экспорта составил –  206 172,244 т.). 

 

Основные категории перемещаемых товаров в режиме экспорта  за 2010 г.  

(в скобках - показатели 2009 года):     

 

- корма и кормовые добавки – 94 859,195 т. ( 203 704,5 т.) 

- рыба и рыбопродукция – 1 004,5 т. (655,634 т.) 

- сырье животного происхождения – 1 741,055 т. (1 687,61 т.) 

- готовые пищевые продукты – 196,4 т. (108 т.) 

      -    живые животные –  501 гол. (508 гол.) 

 

Основными  подконтрольными  товарами,  экспортируемыми из РФ, в 2010 году  

являлись  продукты, предназначенные для кормления животных (96,6 % общего 

грузопотока в режиме экспорта)  

Количество перемещаемых товаров при перевозках между субъектами РФ и между РФ и 

странами СНГ за 2010 г. –81 365,794  т. (в 2009 г. составило 145 678,22 т.).  

 

Основную часть товаров при перевозках между субъектами РФ и между РФ и 

странами СНГ за 2010 г. составляют: ( в скобках – показатели 2009 г.):   

- корма и кормовые добавки – 78 244,15 т. (18437 т.) 

- мясо и мясопродукты –  762,042 т. (44534,16 т.) 
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- молоко и молочная продукция – 903,311 т. (71860,75 т.) 

- рыба и рыбопродукция –  49,6 т. (844,77 т.) 

- готовые пищевые продукты –  1 286,69 т. (8673,523 т.)  

- живые животные - 4 гол. (162 гол.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В 2010 году в регионе осуществления полномочий приостановлено движение  756 

партий подконтрольной продукции,  

т.е. 1,64 % от общего грузопотока (по количеству партий). 

  

В  2009 году приостановлено движение 651 партии, т.е. 1,17% партий от общего 

грузопотока  (по количеству партий). 

 

Основными причинами  приостановления движения подконтрольных  

товаров в 2010 году являлись:  

1. нарушения, выявляемые при проведении документарного контроля:  

- отсутствие  разрешений  на ввоз/вывоз/ транзит –  27,65 %  

- (за 2009 г. – 38,4 %),  

- отсутствие ветеринарных сопроводительных документов – 5,95 %  

- (за 2009 г. – 11,2 %),  

- нарушение указаний Россельхознадзора – 29,23 % (за 2009 г. – 29,2 %), 

- несоответствие ветсертификата ветеринарно - санитарным требованиям при импорте 

или парафированному образцу ветсертификата– 33,73 %  

- (за 2009 г. – 2,46 %); 

-нарушение правил организации работы по выдаче ветеринарных сопроводительных 

документов –  0,53 % (за 2009 г. – 5,5 %); 

2. нарушения, выявленные при досмотре –  2,91 % (за 2009 г. – 7,1 %). 
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В 2010 году вынесены 21 постановление о направлении на уничтожение товаров, 

изъятых в 2009 году  в ходе совместных мероприятий с УВД по Псковской области и 

ПУ ФСБ России по Псковской области. 

 

(за 2009 г. - 24 заключения-предписания об изъятии товаров из оборота).  

 

За 2010 год территориальными Управлениями Россельхознадзора всего 

оформлены  310 деклараций о  возврате  товаров в страны ЕС  

(из них отделом государственного ветеринарного пограничного контроля  оформлены 

152 декларации, т. е. 49 % от общего количества выданных деклараций по стране). 

 

 (за 2009 год территориальными Управлениями Россельхознадзора всего оформлены 405 

деклараций о  возврате  грузов в страны ЕС (из них Управлением Россельхознадзора по 

Тверской и Псковской областям оформлены – 138 деклараций, т. е. 34 % от общего 

количества выданных деклараций по стране). 
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Количество оформленных деклараций  по странам: 

• Бельгия – 9 

• Венгрия – 1 

• Германия – 24 

• Дания – 10 

• Испания - 6 

•  Италия – 13 

• Латвия – 10 

• Литва – 19 

• Эстония – 13 

• Нидерланды - 19 

• Польша – 2 

• Франция – 9 

• Швеция – 1 

• Словения – 2 

• Словакия - 1 

• Австрия – 1 

• Великобритания – 6 

• Чехия – 4 

• Болгария – 1 

• Финляндия - 1 
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За 2010 год территориальными Управлениями Россельхознадзора всего выявлено 

1468 нарушений при поставках продукции третьих стран (из них  отделом 

государственного ветеринарного пограничного контроля выявлены 604 нарушения,  

т. е. 41,14 % от  всех выявленных нарушениях).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Отобраны 1539 проб от импортной поднадзорной продукции стран–экспортеров 

рыбы (Эстония, Дания, Литва, Норвегия, Латвия, Финляндия), мясосырья (Новая 

Зеландия, Швеция, Нидерланды, Мексика, Дания, США, Бельгия, Австралия, Венгрия, 

Испания, Германия, Аргентина, Италия, Бразилия, Австрия, Парагвай, Китай, Уругвай), 

молочной продукции (Польша, Германия, Литва, Франция, Нидерланды), кормов для 

животных (Эстония, Малайзия) для проведения мониторинговых исследований, 

усиленного лабораторного контроля и прочих исследований  (за 2009 г. – 694 пробы) 
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В 2010 году выявлены 57 проб продукции, несоответствующей требованиям 

безопасности. 

Наибольшее количество положительных проб выявлено при исследовании 

импортируемой рыбы – 24 (из них: 22- из Эстонии, 1 - из Дании, 1- из Латвии), 6 проб  

импортируемого в РФ мясосырья (из них:  4 - из Германии,1 – из Бразилии, 1 – из 

Бельгии) 

27 проб молочных продуктов (из Литвы). 

 
За 2010 г. осуществлен контроль в отношении 8569 транспортных средств, 

перемещавших грузы в режиме транзита в страны СНГ (за 2009 г. - 7468 ед.), из них с 

мясосырьем 5323 ед. (за 2009 г.- 4716 ед.), с прочими грузами 3246 ед. (за 2009 г. – 2752 

ед.).  

23 
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Подразделениями отдела оформлено и выдано 5686 ветеринарных сертификатов 

 (за 2009 год – 5174) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6500

7000

7500

8000

8500

9000

ш
т.

 

Оформлено транзитных ветеринарных уведомлений 
 в сравнении за 2008 г., 2009 г., 2010 г. 

2008 г. 

2009 г. 

2010 г. 

4900,00

5000,00

5100,00

5200,00

5300,00

5400,00

5500,00

5600,00

5700,00

2010 г.                                     2009 г. 

  



19 

 

3. Деятельность и показатели отдела Государственного ветеринарного 

надзора на Государственной границе РФ и транспорте 
 

Штатная численность отдела Государственного ветеринарного надзора на 

Государственной границе РФ и транспорте по Тверской и Псковской областям 

составляет – 28 человек, на 31.12.2010года фактическая численность отдела составляет 

24 человека (9 человек – Тверская обл., 15 человек – Псковская обл.): зам. начальника 

отдела – 2 человека, старший госинспектор -5 человек, госинспектор – 14 человек, 

старший специалист 1 разряда – 2 человека, специалист 1 разряда – 2 человека. 

На территории Тверской и Псковской области оформление и досмотр 

экспортной и импортной подконтрольной госветнадзору продукции осуществляется на 

СВХ, ЗТК и МАПП. Оформление и досмотр при внутрироссийских перевозках 

осуществляется на товарных ж/д станциях. 

- в Тверской области находятся 4 СВХ ООО СВХ «Волжский терминал» г. Тверь, 

СВХ ООО «Тверской Таможенный терминал» г. Тверь, СВХ ЗАО «Тверской 

Хладокомбинат», СВХ «Гиос» г. Кимры, СВХ «Опцион» г. Ржев и 2 ЗТК (ст. Тверь и ст. 

Ржев – Товарная), так же на территории Тверской области находится 33 товарные 

станции. 

- в Псковской области 3 СВХ (ООО СВХ «Северо-Западный», ООО СВХ 

«Таможенная система ХХI», ООО СВХ «Теко-Терминал»), 2 ЗТК (ЗТК «ст. Псков-

товарный Окт.жд», ЗТК «ст. Березки Окт.жд») и МАПП «Аэропорт-Псков», на 

территории Псковской области находятся 11 товарных станций. 

  

Одной из основных задач отдела государственного ветеринарного надзора на 

госгранице РФ и транспорте является охрана территории Тверской и Псковской 

областей от заноса и распространения заразных болезней животных из иностранных 

государств. Инспектора отдела контролируют импортные, экспортные и 

межсубъектовые перевозки подконтрольных госветнадзору грузов железнодорожным, 

авто- и авиатранспортом. При этом проводится постоянный анализ эпизоотической 

обстановки стран, экспортирующих в РФ грузы, подконтрольные госветнадзору, 

отслеживаются ограничения, наложенные Главным госинспектором РФ на ввоз 

животных и животноводческой продукции, отслеживаются списки предприятий стран-

экспортеров, контролируются условия дальнейшего использования или переработки 

ввозимой в РФ продукции. 

Сотрудники отдела контролируют выполнение юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями и гражданами ветеринарно-санитарных норм и 

обязательных для исполнения противоэпизоотических мероприятий; 

Контролируют выполнение хозяйствующими субъектами ветеринарного 

законодательства при импортных, экспортных и межсубъектовых операциях; 

определяли условия перевозки животных и подконтрольных грузов, включая 

выполнение необходимых ограничительных мер, определяли категорию обработки 

транспортных средств, контроль еѐ проведения и качества; 

проводят обследование предприятий занимающихся заготовкой, хранением, 

переработкой и реализацией продукции и сырья животного происхождения, складских 

помещений, карантинных баз на предмет соответствия ветеринарно-санитарным 

требованиям при экспорте и импорте, подконтрольных госветнадзору грузов; 
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Специалисты отдела составляют отчетность, согласно указаний ФС РСХН, 

предоставляют информацию, запрашиваемую органами МВД, Прокуратуры, отвечают 

на запросы хозсубъектов. 

Также сотрудники отдела регулярно обновляют новостную ленту на сайте 

Управления. 

 

За 2010 год специалистами отдела было осмотрено и оформлено:  

8918 транспортных средств, 9094 партии подконтрольных грузов, из них 

животноводческих грузов 300528 тонн, животных 5630 голов, суточных цыплят 956887 

гол., инкубационных яиц 11819,52 тыс.шт.  

На одного инспектора приходится 425 партий. 

 

Оформление подконтрольных грузов 

 

  
 

количество 

досмотренных  

транспортных 

средств 

количество 

досмотренных  

танспортных 

средств при 

импортных 

перевозках 

количество 

досмотренных  

транспортных 

средств при 

внутрироссийских 

перевозках и 

стран СНГ 

количество 

досмотренных  

транспортных 

средств при 

экспортных 

перевозках 

количество 

досмотренных  

транспортных 

средств на 1-

го 

госинспектора 

2009 

г. 

2010 

г. 

2009 

г. 

2010 

г. 
2009 г. 2010 г. 

2009 

г. 

2010 

г. 

2009 

г. 

2010 

г. 

9093 8918 3999 4341 4846 4307 248 270 363 425 

Уменьшение 

на 2% 

Увеличение на 

8% 

Уменьшение на 

11% 

Увеличение на 

8% 

Уевеличение 

на 17% 

Перевозки со странами СНГ (Беларусь) увеличились вследствие вступления в 

силу Меморандума между Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному 

надзору Российской Федерации и Главным управлением ветеринарии с 

Государственной ветеринарной и Государственной продовольственной инспекциями 

  2009 год

248 58

4788

3999

Импорт Экспорт СНГ Россия

  2010 год

4037

4341

270

270

Импорт Экспорт СНГ Россия
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Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь 

относительно условий поставок продукции животного происхождения от 23.06.2009г. 

Осмотр грузов начинается со вскрытия транспортного средства. При осмотре 

проводиться идентификация грузов и сопроводительных документов, сверка сведений 

маркировки (номер пломбы, страна происхождения (производства), предприятие 

производитель, наименование товара, дата выработки, срок реализации, маркировка, 

количество мест, вес и др.), температурных режимов в процессе транспортировки, 

состояние упаковки, выборочная проверка органолептических показателей (цвет, запах) 

продукции.  

Вскрытие транспортного средства. 

 

 
Измерение температуры продукта       
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Сверка сведений маркировки                         Опломбирование после осмотра 

 

          
 

При оформлении сопроводительных документов проводится большая 

аналитическая работа: сверка поступивших документов с нормативной базой 

(запреты/ограничения/разрешения на ввоз/вывоз, списки предприятий, учет тоннажа, 

соответствие ветеринарных сопроводительных документов утверждѐнным 

согласованным образцам, выполнение ветсантребований и др.), с последующим 

составлением акта осмотра и выдачей ветеринарного сертификата и формирования дела. 

Сверка поступивших документов с нормативной базой. 
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Составление акта ветеринарного осмотра и выдача ветеринарного сертификата. 

 

             

 
За отчетный период специалистами отдела проведена большая работа по осмотру 

и оформлению различных видов подконтрольных грузов при экспортно-импортных 

операциях: 
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При поступлении подконтрольных грузов ж/д транспортом проводится контроль 

ветеринарно-санитарного состояния транспортных средств (вагонов), осуществляющих 

перевозки подконтрольных госветнадзору грузов, проводятся определение категории 

обработки и направление ж/д вагонов на ветсанобработку на станции ДПС, с 

последующей получением подтверждений о проведенных мероприятиях, и 

регистрацией их в «Журнале регистрации обработок транспортных средств». В случаях 

не подтверждения обработки вагонов специалисты проводили розыскные мероприятия.  

За 2010 год направлено для ветсанобработки на станции ДПС 705 вагонов и 

проведено 705 мероприятий по обработке вагонов. Проведено 15 розыскных 

мероприятий, по розыску вагонов не прошедших ветеринарную обработку на станциях 

ДПС. Направлено письмо в Управление Россельхознадзора по г. С-Петербургу и 

Ленинградской области о фактах непредставления ветеринарными врачами станций 

ДПС сведений об обработке вагонов ветеринарным врачам станций отправления. В 

связи с отказом Центрального Регионального Центра связи, расположенного в г. Санкт-

Петербурге, в оказании безвозмездных услуг, телеграммы о подтверждении обработки 

вагонов с мая 2010 года со станции ДПС «Средне-Рогатская» не поступают, информация 

запрашивается по телефону или по электронной почте, по той же причине определить 

место нахождение вагона не поступившего на обработку затруднительно.  

За отчетный период проведено 41 мероприятие по запрету движения 

подконтрольных грузов, поступивших на территорию Тверской и Псковской областей с 

нарушением действующего ветеринарного законодательства: 

 24 партии – 577,6 тонн грузов растительного и животного происхождения 

(из них: мясо замороженное и охлажденное – 7 / 34,5 тн., молоко и молочные продукты 

– 2 / 40 тн., рыба сушено-соленая – 1 / 18,7 тн., готовые мясные продукты – 3 / 42,5 тн., 

корма и кормовые добавки – 8 / 419,3 тн., прочие подконтрольные грузы – 3 / 22,6 тн.), 

причины задержаний которых – не соответствие веса, мест, дат и маркировки груза; 

нарушение ветсантребований при ввозе в РФ., 16 а/м -498 голов племенного КРС по 

причине нарушения заполнения согласованного ветеринарного сертификата, 8 а/м – 905 

гол. племенных свиней –  задержаны по причине отсутствия документов, 

подтверждающих факт перегрузки и документов подтверждающих снятие трупа в 

немецком аэропорту. 

Решение о выпуске грузов принималось после индивидуальной работы по 

каждому случаю и принималось после проведения комплекса проведенных мероприятий 

(получения документов на груз и (или) после получения лабораторных экспертиз ФГУ 

«Тверская МВЛ»). Решение о выпуске животных принималось после получения 

указаний ФС Россельхознадзора. 
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ЗадержаноЗадержано грузовгрузов

 ЗадержаноЗадержано грузовгрузов 2009 2009 годгод 2010 2010 годгод

 ИмпортИмпорт 24 / 270,8             24 / 270,8             7 / 75,87 / 75,8

 44 / 1008 / 1008 голгол.                    24 / 1403 .                    24 / 1403 голгол..

 СНГСНГ 3 / 96           3 / 96           10 / 76,610 / 76,6

 РоссияРоссия 26 / 1477,2             26 / 1477,2             7 / 425,27 / 425,2

 ВсегоВсего задержанозадержано партийпартий//тоннтонн 57 57 партийпартий 48 48 партийпартий

 1844 1844 тоннтонн 577,6 577,6 тоннтонн

 1008 1008 голгол 1403 1403 голгол.                                                     .                                                     

СнижениеСнижение количестваколичества партийпартий задержанныхзадержанных грузовгрузов вв 2010 2010 годугоду попо
сравнениюсравнению сс 2009 2009 годомгодом составилосоставило 15% 15% 

Импорт

СНГ

Россия

Импорт

СНГ

Россия

 
По результатам задержаний выписано 32 предписания по нарушению требований 

ветеринарного законодательства с указанием сроков устранения недостатков и 

составлено 10 протоколов по нарушению требований ветеринарного законодательства, 

выдано 10 постановлений о наложении штрафов на сумму 32 000 тыс. руб.; взысканы 

штрафы на сумму 32000 тыс.руб. 

За отчетный период было проведено 36 обследований карантинных баз и 

предприятий, занимающихся ввозом, хранением, переработкой и реализацией сырья и 

продуктов животного происхождения, а так же Складов Временного хранения. Из них 

соответствуют требованиям Закона Российской Федерации «О ветеринарии» от 14 мая 

1993г. № 4979-1, ветеринарных правил и норм, и иных нормативных правовых актов 31 

предприятие. В соответствии с Административным регламентом исполнения 

Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору функции по 

выдаче разрешений на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской 

Федерации, а также на транзит по еѐ территории животных, продукции животного 

происхождения, лекарственных средств, кормов и кормовых добавок для животных, 

подкарантинной продукции, утвержденного Приказом Минсельхоза РФ от 09.01.2008г. 

№ 1, Правил организации государственного ветеринарного надзора за ввозом кормов, 

утвержденных Приказом Минсельхоза РФ от 10.09.08г. № 425, Правил организации 

государственного ветеринарного надзора за гидробионтами, рыбой, морепродуктами и 

произведенной из них продукции утвержденного Приказом Минсельхоза РФ от 

06.10.08г .№ 453, Правил организации государственного ветеринарного надзора за 
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ввозом, переработкой, хранением, перевозкой, реализацией импортного мяса и 

мясосырья, утвержденных Приказом Минсельхоза РФ от 29.12.2007г. № 677 ведется 

работа по обследованию хозяйствующих субъектов, занятых в сфере оборота продукции 

животного происхождения. Акты ветеринарно–санитарных обследований в 

установленном порядке направляются в ФС Россельхознадзора для принятия решения о 

включении предприятий в соответствующие перечни хозяйствующих субъектов 

имеющих право импорта/экспорта животноводческой продукции.  

В связи с изменениями в приказах Минсельхоза № 677 и № 425 об отмене 

обследований хозяйствующих субъектов за отчетный период произошло снижение 

количества обследованных объектов. 

В связи с утверждением Ветеринарно-санитарных требований к складам 

временного хранения и таможенным складам, утвержденных Приказом Минсельхоза РФ 

и ФТС РФ от 05.11.2009г. № 542/2013 в 2010 году проведено обследование семи СВХ на 

территории Тверской и Псковской областей с последующим размещением актов 

обследования, фото и видео материалов на сайте Управления.  

 

Обследование карантинного помещения для свиней. 
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Помещение для карантинирования  импортного КРС

 
 

Обследование карантинной базы для импортных пушных зверей

 
 

Обследование СВХ 

 

 
 

В целях обеспечения продовольственной, пищевой и биологической безопасности 

Российской Федерации отделом Госветнадзора на Госгранице РФ и транспорте в 2010 

году была проведена большая работа по отбору проб от поступающей подконтрольной 
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продукции и направлению отобранных проб в аккредитованные лаборатории для 

исследований на качество и безопасность. За отчетный период проводилась работа по 

направлению материалов для необходимых лабораторных исследований, согласно 

действующим ветеринарным нормативным документам. 

 

Всего за 2010г. направлено для исследований 598 проб от подконтрольных грузов. 

Большая часть отобранных проб исследуется в ФГУ «Тверская МВЛ»: 

- рыба, рыбопродукты и морепродукты сушеные соленые – 201 проба, - 

исследовано на качество и безопасность (согласно разрешений ФС Россельхознадзора 

на ввоз). Семь проб рыбы сушѐной солѐной дали положительный результат, но при 

повторном исследовании – отрицательный.  

- рыба мороженая – 7 проб,  

- мясо и мясопродукты – 34 пробы,  

- готовые продукты – 42 пробы, 

- корма и кормовые и пищевые добавки – 80 проб, 

- молочные продукты – 215 проб, 

- яичный порошок – 15 проб, 

- патматериал – 120 гол.(4 партии) падежа суточных цыплят, - исключение особо 

опасных болезней с/х птицы 

Проконтролирована работа госветслужбы субъекта по отбору проб (произведен 

отбор 883 проб кожевенного сырья) и их отправке для исследования на радиологию в 

ФГУ «Тверская МВЛ». Документы на экспортируемые грузы выдавались только после 

получения результатов экспертиз. 

 

Количество отобранных проб за 2010 год увеличилось по сравнению с 2009 годом 

на 20% в основном за счет увеличения поставок импортной молочной продукции, а так 

же импортных кормов и кормовых добавок. 

 

После отбора проб подконтрольный груз опечатывают стикерной лентой с 

логотипом и реквизитами Управления Россельхознадзора. Пробу запечатывают в 

сейфпакет, составляют акт отбора проб, направляют в аккредитованную лабораторию 

для проведения исследований.  

В целях обеспечения безопасности продукции животного происхождения в 

ветеринарно-санитарном отношении, защиты населения от болезней общих для 

человека и животных отдел госветнадзора на госгранице РФ и транспорте за 2010 год 

осуществлял государственный лабораторный контроль подконтрольных грузов 

поступающих на территорию Российской Федерации из иностранных государств. В 

результате проведенных мероприятий выявлено семь положительных проб рыбы 

сушѐной солѐной, в связи с чем, специалистами отдела были направлены письма в ФС 

Россельхознадзора, госветслужбу субъекта по месту хранения груза, владельцу груза о 

необходимости повторного проведения исследований. При повторном исследовании 

продукции результат отрицательный. 

Усилен контроль за ввозимыми в Российскую Федерацию племенными животными. 

Проведена работа по информированию владельцев животных о ветеринарных 

требованиях при перевозке животных. Проведены обследования совместно с органами 

управления ветеринарией по Тверской и Псковской областям карантинных баз, которые 

планируют ввоз животных в 2010 – 2011 году 
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4. Деятельность и показатели отдела государственного ветеринарного 

надзора за безопасностью продукции животного происхождения и 

лабораторного контроля 
 

Фактическая численность специалистов отдела Государственного ветеринарного 

надзора за безопасностью продукции животного происхождения и лабораторного 

контроля составляет 19 человек, в том числе: 

Заместитель начальника отдела -2 

Старшие государственные инспекторы – 6; 

Государственные инспекторы – 8; 

Специалисты-эксперты –2; 

Специалист 1 разряда -1. 

Контрольно-надзорную деятельность осуществляют всего - 15 специалистов, в т.ч.  на 

территории Псковской области - 3. 

 

Функцией отдела Государственного ветеринарного надзора за безопасностью 

продукции животного происхождения и лабораторного контроля (далее- Отдел) 

является предупреждение и охрана территории Тверской и Псковской областей от 

заноса и распространения инфекционных болезней животных и обеспечение 

безопасности продукции и сырья животного происхождения.  

Основными задачами Отдела является организация и осуществление надзора за 

соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, их 

должностными лицами, юридическими лицами и гражданами ветеринарно-санитарных 

требований по безопасности продукции животного происхождения, безопасностью 

лекарственных средств для животных , кормов и кормовых добавок, изготовленных из 

генно- инженерно- модифицированных организмов на стадии розничной реализации, 

соблюдение требований ветеринарных правил и иных нормативных правовых актов РФ, 

обязательных для исполнения, в области обращения подконтрольной продукции и 

безопасности пищевой продукции в сфере ветеринарии на всех этапах ее производства и 

обращения. 

В своей работе специалисты Отдела руководствуются законодательством РФ в 

сфере ветеринарии. 

 

Анализ выполнения функций и задач отдела за отчѐтный период. 

Основные  результаты деятельности отдела. 

 

Таблица 1. Количество проведенных контрольно-надзорных мероприятий.  

 

Отчетный период 2009г. 2010г. 

Наименование показателя   

Плановые проверки 235 278 

В т.ч. без выявленных нарушений 36 85 

Внеплановые проверки 829 358 

В т.ч. по исполнению ранее выданных 

предписаний 

424 279 

Проверки физических лиц 1 3 

Проведено обследований 4 10 
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КПМ 8 19 

Аттестация 2 - 

Карантинные мероприятия 14 87 

 

 

 
 

За 2010 года Отделом проведено 752 контрольно-надзорных мероприятий, в том 

числе: 278 плановых (ответст. отдел - 160 проверок, из них на территории Псковской 

области- 45) и 358 внеплановых проверок.  

За 2009 год: 1092 контрольно-надзорных мероприятий, в том числе: плановых 

проверок 235 и 829 внеплановых.  

Плановых проверок в 2010 году проведено больше на 43, чем за соответствующий 

период 2009 года, а внеплановых на 471 меньше, что составляет 43,1% от прошлого 

года.  

Проверено физических лиц в 2009г.- 1 человек, в 2010 году – 3, это на , в 2010 году 

на 300% больше по сравнению с аналогичным периодом 2009 года. 

Общее количество проверок на 1 инспектора в 2010 году составило 39,5, а в 2009г. 

– 57,5- в 1,4 раза больше. 

Следует отметить, что в 2009 году проведено большое количество внеплановых 

проверок по письмам (указаниям) Россельхознадзора, ФГУ «Тверская МВЛ», что в 2010 

году стало невозможным, в связи с вступлением в силу Федерального закона № 294-ФЗ. 
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Таблица 2. Результаты проведенных контрольно-надзорных мероприятий. 

 

№ 

п/п 

Отчетный период 2009 2010 

Наименование показателя 

1. Составлено актов 1057 678 

1.1 Составлено протоколов 189 266 

1.2 Выдано предписаний 441 205 

1.3 Вынесено постановлений 137 183 

    

21 Штрафы   

2.1 Наложено, тыс. рублей по суду 139 242,3 

2.2 Взыскано, тыс. рублей по суду 56 173,3 

2.3 Наложено, тыс. рублей 487,5 787,5 

2.4 Взыскано, тыс. рублей 402,5 656,5 

 

 

 

По результатам контрольно-надзорной деятельности 2010 года составлено 678 

актов, что составляет 51% от аналогичного периода 2009 года. 

 По фактам выявленных в 2010 году нарушений составлено 266 протоколов об 

административных правонарушениях, что на 41% больше по сравнению с прошлым 

годом.  

За 2010 года выдано 205 предписаний, за 2009 год выдано 441 предписание. 

Сравнивая итоги, следует отметить, что, несмотря на уменьшение количества 

внеплановых проверок на 69%, увеличился объѐм плановых проверок на 15%, 

увеличилось количество: составленных протоколов на 40%, вынесено постановлений 

больше на 33,5 %  по сравнению с 2009 годом. 

Наложено штрафов за анализируемый период 2010 года на сумму 787,5 тыс. 

рублей, что на 300 тыс. рублей  (61,5%) больше по сравнению с прошлым годом.  

Взыскано штрафов на сумму 655,5 рублей, что на 253 тыс. рублей больше 

прошлогоднего. 

По материалам дел 2010 года Управлением вынесено 183 постановления о 

привлечении виновных к административной ответственности, что на 46 постановлений 

больше по сравнению с прошлым годом. 

В отношении лиц, привлечѐнных к ответственности Управлением, и не 

исполнивших постановления об административных правонарушениях, приняты меры. 

Так, в службу судебных приставов передано для исполнения 54 административных дел, 

мировым судьям по подведомственности – 71 дело, в том числе по ст.19.20 – 2, по ч. 1 

ст.19.5 – 43, ч. 1 ст.19.4 – 1 и по ст.20.25 – 24. 
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В 2010 году из 216 запланированных проверок 35 проверок не состоялись по 

следующим причинам:  пропущены сроки уведомления; ранее проводились плановые 

проверки другим отделом; не осуществляют производственную деятельность; неверно 

указано наименование юридического лица; ликвидация объекта; банкротство; отказано 

отделом правовой работы (ошибочно); объект проверен Управлением ветеринарии ; не 

прошло 3 года после последней плановой проверки; не прошло 3 года со дня 

регистрации. 

     В 2010 году выявлено 17 случаев перевозки продукции животного происхождения 

без ветеринарных сопроводительных документов, 8 случаев неправомерной выдачи 

ветеринарных сопроводительных документов (Тверская область). Составлено 17 

протоколов об административных правонарушениях, из них 3 на юридических лиц, 

вынесено 15 постановлений о привлечении виновных к административной 

ответственности на сумму 8,5 тыс. рублей.  

В 21 случае транспортировки без ветеринарных документов 28,3 тонны продукции 

подконтрольной Россельхознадзору, выявленном на территории Псковской области, . 

     В связи с тем, что на территории Тверской области отсутствуют предприятия, 

предназначенные для хранения задержанной продукции, в случаях выявления 

нарушений информировалось территориальное Управление Россельхознадзора и 

государственная ветеринарная служба регионов, куда и откуда направлялась продукция. 

На территории Псковской области, вышеуказанные грузы передавались 

госветслужбе субъекта, либо возвращались на сопредельные территории. 

В 2010 году в соответствии с планом работы Отдела ежеквартально проводились 

совещания с сотрудниками, осуществляющими деятельность на территории Тверской 

области. На указанных совещаниях проводилась разъяснительная работа, обсуждались 

проблемы и вопросы, возникающие при осуществлении контрольно-надзорных 

мероприятий. Также Отделом приглашались сотрудники отдела правовой работы, 

отдела кадров, отдела бухгалтерского учета, экономики и финансов.  

Отделом проводится отбор проб продукции животного происхождения и кормов в 

рамках мониторинга, который осуществляется за счет федерального бюджета. 

Исследования осуществляются ФГУ «Тверская межобластная ветеринарная 

лаборатория». Так за 2009 год доставлено на исследование 658 проб. По результатам 

исследований при получении положительных результатов Отделом проводились 

контрольно-надзорные мероприятия. Предприятия переводились в режим усиленного 

контроля с проведением отбора проб. 

В 2010 году продолжилась работа Отдела по мониторингу. Так доставлено для 

исследования- 445 проб, выявлено положительных результатов- 11. По всем 

положительным результатам Отделом проводились проверки предприятий, 

выпускающих в оборот продукцию не соответствующую требованиям законодательства 

РФ,  госветслужбой выдаются предписания о переводе в режим усиленного контроля и 

совместно осуществляются отбор проб.  

Эпизоотическая обстановка 

В настоящее время Тверская область неблагополучна по лейкозу крупного рогатого 

скота, бешенству, бруцеллѐзу овец.  

В течение 2010 года на территории Тверской области выявлено 104 случая 

заболеваний животных бешенством, из которых лис- 36, енотовидных собак – 39, 

домашних собак – 19, кошек – 8, прочих диких животных – 1 (ѐж), коров- 1. 
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По все случаям выявления указанного заболевания специалистами Отдела 

проводились проверки ГУВ СББЖ за полнотой выполнения ветеринарно-санитарных 

мероприятий. 

Так же на выявлен 1 случай заболевания бруцеллезом- Зубцовский район. Проведена 

проверка, все мероприятия ГУВ СББЖ провело в полном объеме. 

При проведении ВСЭ в Кашинском районе зафиксированы 3 случая заболевания 

трихинеллезом – 2 случая – кабанов, 1- медведь. 

Регистрировался Орнитоз птиц- 3 случая в г. Твери. 

По результатам исследований проведенных в ФГУ «Тверская МВЛ» выявлено 2 

случая заболевания Аэромонозом рыб – Калининский район.  

В 2010 году обострилась ситуация по Африканской чуме свиней в Российской 

Федерации. Так за указанный период выявлено 17 случаев заболеваний. В основном 

заболевание регистрируется в Южном и Северо-Кавказском Федеральных округах, а 

именно: в Ростовской, Волгоградской, Астраханской, Ленинградской областях, 

Краснодарском крае, республике Адыгея, Северной и Южной Осетии. 

Остается реальная угроза заноса возбудителя АЧС на территорию Тверской 

области по средством бесконтрольных перевоз мяса и мясопродуктов, фуражным 

зерном, выращенным в Южном и Северо-Кавказском ФО. 

Управление ведется работа по недопущению заноса возбудителя АЧС на 

территорию Тверской и Псковской областей. Так организовано взаимодействие с 

УГИБДД УВД Тверской области. В 2010 году при осуществлении дежурств на КПМ 

Управлением приняты административные меры в виде административных штрафов в 15 

случаях. Правонарушителями являлись физические лица (водители), осуществлявшие 

перевозку подконтрольных госветнадзору грузов без ветеринарных сопроводительных 

документов. Материалы дел Отделом передавались в Управление Россельхознадзора по 

Москве, Московской и Тульской областям, в прокуратуру. 

 

1. Предупреждение и охрана территории Тверской и Псковской областей от заноса 

и распространения инфекционных болезней животных и обеспечение безопасности 

продукции и сырья животного происхождения, продолжение работы по проведению 

контрольно-надзорных мероприятий и осуществлению надзора за соблюдением 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, их 

должностными лицами, юридическими лицами и гражданами ветеринарно-санитарных 

требований по безопасности продукции животного происхождения, безопасностью 

лекарственных средств для животных , кормов и кормовых добавок, изготовленных из 

генно- инженерно- модифицированных организмов на стадии розничной реализации, 

соблюдению требований ветеринарных правил и иных нормативных правовых актов 

РФ, обязательных для исполнения, в области обращения подконтрольной продукции и 

безопасности пищевой продукции в сфере ветеринарии на всех этапах ее производства и 

обращения. 

2. Повышение эффективности при проведении контрольно-надзорных 

мероприятий (увеличить количество выявленных нарушений, количество штрафных 

санкций). 

3. Выполнение в полном объеме плановых показателей по проведению 

контрольных проверок. 

4. Повышение квалификации специалистов отдела (повышение знаний  

нормативно-правовых документов РФ в области ветеринарии, требований 

административного законодательства РФ). 
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5. Деятельность и показатели отдела карантинного фитосанитарного 

контроля на государственной границе РФ 
 

Отдел карантинного фитосанитарного контроля на государственной границе РФ 

является структурным подразделением Управления Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору по Тверской и Псковской областям и 

осуществляет деятельность по фитосанитарному контролю за подкарантинными 

грузами  и транспортом в пунктах пропуска псковской области  через государственную 

границу Российской Федерации. 

В отделе фактически работает 70 специалистов, из них 80 % имеют высшее 

профильное образование, 35 % имеют опыт работы в области карантина растений свыше 

10 лет. Из общего количества фактически работающих в отделе, более 30 % составляют 

молодые специалисты, принятые на государственную службу в последние  три года. 

Фитосанитарный карантинный контроль в пунктах пропуска Псковской области 

(5 автомобильных, 3 железнодорожных, 1 авиатранспортный) осуществляется в 

круглосуточном режиме. 

В целях обеспечения бесперебойной работы отдела численность специалистов в 

каждом пункте пропуска определена с учетом фактического поступления 

подкарантинных грузов на территорию Российской Федерации и  с учетом нагрузки на 

одного специалиста. 

Кроме того необходимость взаимодействия с таможенными и другими 

контрольными органами, администрациями ж/д станций, пунктов пропуска и т.д, а 

также работа с заявками и письмами субъектов РФ, обработка статистических данных и 

оперативное предоставление всей необходимой документации в Федеральную службу и 

в Управление Россельхознадзора в настоящее время требует увеличения штатной 

численности отдела. 

 За период  2010 года  специалистами отдела в пунктах пропуска подвергнуто 

фитосанитарному контролю 34952  партии с подкарантинной продукцией, общим 

объемом  1мл.216 тыс.тонн продовольственные и фуражные грузы; 23мл.200 тыс.шт.- 

семенной и посадочный материал; 310 тыс.куб.м.- лесопродукция  

( на 17 % больше  проконтролированных партий, чем  в  2009 году); 
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В 2010 году нагрузка   на 1 специалиста составила 573 транспортные единицы. 

 

Сравнительный анализ количества партий с подкарантинной продукцией, 

подвергнутых фитосанитарному контролю в пунктах пропуска 

за период 2010 г. и 2009 г. 
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2010год ввоз импортной подкарантинной продукции составил 40 %, транзитных грузов 

через территорию РФ- 42%, вывоз экспортных грузов за рубеж- 18 %. 

 

Соотношение импорта, экспорта и транзита 

подкарантинной продукции в ППКР 2010 год 

 

 
3.1.  С импортной подкарантинной продукцией -14039 партий : 

- 517 тыс. тн;  - продовольственные и фуражные грузы; 

- 21.1 мл. шт- семенной и  посадочный  материал, луковицы цветов;  

- 6.8 тыс.тн, 6.5 мл.шт.- прочие грузы  

- 88 тыс.мест - ручная кладь и багаж. 

 

За 2010 год можно сказать о динамике снижения грузопотока импортных грузов 

растительного происхождения, проходящих через автомобильные пункты пропуска 

Псковской области в 1.3 раза. 

 В железнодорожных пунктах пропуска грузопоток импортных   грузов 

растительного происхождения  в  2010 году  наоборот вырос в 1.4 раза.  

3.2. Отправляемой на экспорт- 6156 партий подкарантинной продукции: 

- 67 тыс.тн- продовольственные и фуражные грузы; 

- 186 тыс.м- лесопродукции; 

- 25 тыс.шт.- деревянных изделий  

 Доля экспорта  в 2010г. осталась практически на уровне  2009г. и составила 18 % 

от общего количества  грузов растительного происхождения, перемещаемых через 

государственную границу РФ. 

 Объемы экспортируемой лесопродукции из регионов РФ  выросли на 55 %  по 

сравнению с 2009годом и  составили 186 тыс. куб.м. 

 

3.3.Следующей в режиме транзита- 14757 партий  подкарантинной продукции: 

 - 632 тыс.тн - продовольственные и фуражные грузы;  

- 123 тыс.куб.м- лесопродукция; 

-  10.7 тыс.тонн,1.3 тыс.шт.-посевной и посадочный  материал. 

Транзит через территорию РФ за  2010г. составил 42 % от общего объема 

подкарантинных грузов, и превысил показатель 2009 года в 1.8 раза. 

 



37 

 

 

 

 
 

Проведении вторичного фитосанитарного контроля в приграничных СВХ.  

 

 На СВХ г. Пыталово  и  в зоне ЗТК МЖПП Скангали  специалистами было 

оформлено 1026 вагонов и 251 автомашина, что составило 63 тыс. тонн подкарантинных 

грузов (шрот соевый, мука рыбная, концентраты и премиксы, изюм, орехи и приправы, 

плодоовощная продукция) 

В 2010 году начал свою работу СВХ ООО «Рус-Сервис-терминал» Себежского района, 

д. Овинки. 

За 9 месяцев  2010г.на СВХ ООО «Рус-Сервис-терминале» было выпущено в 

свободное обращение 12 автомашин с плодоовощной продукцией происхождения - 

Польша, общим объемом 260 тонн. 

В рамках реализации Концепции таможенного оформления и таможенного 

контроля в местах, приближенных к государственной границе РФ, в настоящее время 

ведется строительство 6-ти таможенно-логистических терминалов (ТЛТ).  Терминалы 

строятся вблизи автомобильных пунктов пропуска Убылинка, Шумилкино, Бурачки. 

Первые этапы строительства будут уже реализованы в III квартале 2011 года. 

Учитывая, что при строительстве терминалов предусмотрены зоны 

фитосанитарного контроля, необходимо предусмотреть возможность создания 

круглосуточной рабочей смены  для организации работы в ТЛТ. Для этого необходимо 

дополнительно увеличить численность отдела внешнего карантина растений на 10 

штатных единиц. 

 



38 

 

Выявление нарушений  

5.1. За отчетный период специалистами отдела было выявлено 339 нарушений в 

области карантина растений в 560 партиях  подкарантинной продукции, перевозимых 

автомобильным и железнодорожным транспортом в режиме импорта,экспорта, 

транзита. в том числе: 

- отсутствие ИКР- 51; 

-  отсутствие ФСС- 40; 

-  нарушение требований МСФМ № 12- 42; 

-  просроченные ФСС- 67; 

-  выявление карантинных организмов-117; 

-  почвы- 22 случая 

 

 

 
На 1 специалиста выявлено 4.9 нарушений в области карантина растений. 

Из общего количества транспортных средств (560) с нарушениями в области карантина 

растений:  

- направлены на перерабатывающие предприятия регионов РФ- 205;  

- запрещено к ввозу на территорию РФ- 140 тр.ед.; 

- запрещено к вывозу с территории РФ - 67 тр. ед; 

- запрещено к транзиту через территорию РФ -18 тр.ед;  
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-  возвращено экспортеру-отправителю- 130 тр.ед. 

Обнаружение карантинных организмов 

 

6.1. По результатам проведенного первичного контроля в подкарантинной продукции в 

117 случаях обнаружено 4 вида  карантинных организмов: 

- череда волосистая и амброзия полыннолистная в шроте соевом, происхождением из 

Германии, Бразилии, Аргентины, Нидерландов и Норвегии в партиях общим весом 18.8 

тыс. тонн – 114 случаев; 

 

 

Наименование КВО Кол-во случаев 

Объѐм 

 заражѐнной 

 продукции 

Череда волосистая 112 18,22 тн. 

Амброзия полыннолистная 2 440 тн. 

Восточная плодожорка 2 38,6 тн. 

Средиземноморская 

 плодовая муха 
1 5 тн. 

 

- средиземноморская плодовая муха- 1 случай в партии персиков из Испании 
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-  восточная плодожорка – 2 случая в сливах и грушах происхождения Франция, Босния 

и Герцеговина; 

 

 

 

 

 

 

 

Обнаружение карантинного организма  

(восточная плодожорка) 

 в сливах из Боснии и Герциговины на МАПП «Убылинка» 
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- в  8 товарных партий посадочного материала  из Литвы, Венгрии и Эстонии,  а также  в 

14  товарных партиях картофеля продовольственного из Литвы, Эстонии, Латвии  

выявлено наличие почвы, что является нарушением фитосанитарных правил стран-

членов ЕОКЗР. 

Обнаружение карантинного организма  

(восточная плодожорка) 

 в грушах из Франции на МАПП «Бурачки» 
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6.2. По результатам проведенного вторичного  контроля в местах таможенного 

оформления в подкарантинной продукции в 5 случаях обнаружены карантинные 

организмы: - череда волосистая в шроте соевом, происхождением из Бразилии, 

Аргентины, Нидерландов в партиях общим весом  245 тонн; 

 Всего за 2010 год специалистами отдела было выявлено 122 случая обнаружения 

карантинных организмов 

 Шрот соевый проследовал на перерабатывающие предприятия регионов РФ по 

согласованию с ТУ,  в остальных случаях произведен запрет ввоза подкарантинной 

продукции на территорию РФ. 

 По каждому факту обнаружения карантинных организмов образцы 

подкарантинной продукции, отобранные в пунктах пропуска согласно ГОСТа 12430-66, 

направлялись  в Псковский филиал ФГУ «Тверская МВЛ»  для подтверждения.  

По выявленным нарушениям специалистами  составлено 131 протокол об 

административных правонарушениях на физические лица, вынесено 131 постановление, 

наложено штрафов на сумму 57400 руб. 

 Данными нарушениями явились: 

 -отсутствие фитосанитарных документов- 13 случаев; 

-нарушения требований Международного Стандарта по Фитосанитарным Мерам № 12 – 

99 случаев. 

 - по причине окончание срока действия ФСС – 7 случаев.  

- наличие почвы на корневой системе саженцев- 12 случаев 

 В 2010году  было оформлено административных правонарушений    на 22 % 

меньше по сравнению с 2009 годом. 

 

7. С 1-го июля 2010 года пункты пропуска по карантину растений Псковской области 

осуществляют фитосанитарный контроль подкарантинной продукции в соответствии с  

«Положением о порядке осуществления карантинного фитосанитарного контроля 

(надзора) на таможенной границе таможенного союза» от 18.06.2010г. № 318 и 

«Положением о порядке осуществления карантинного фитосанитарного контроля 

(надзора) на таможенной территории таможенного союза» от 18.06.2010г. № 318. 
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7.1 За 2-е полугодие  2010 года  специалистами отдела в пунктах пропуска 

подвергнуто фитосанитарному контролю в режиме импорта и транзита      10416  партий 

с подкарантинной продукцией (2102 партии  ввозимой автомобильным транспортом, 

5481 партия – железнодорожным транспортом), общим объемом  342 тыс.тонн 

(продовольственные и фуражные грузы) и  0.2 тыс.тонн, 11.6  мл. штук ( семенной  и 

посадочный материал), в т.ч.: 

 подвергнуто документальному контролю подкарантинных грузов:  

а).поступающих  в Республику Казахстан в основном железнодорожным транспортом  - 

2629 партий общим объемом 143 тыс.тонн (продовольственные и фуражные грузы) 

б). экспортируемых из Республики Казахстан – 2833 партии общим объемом 155 

тыс.тонн (продовольственные и фуражные грузы 

 По результатам контроля были выявлены нарушения в 15 партиях 

подкарантинной продукции, следующих в Республику Казахстан из Литвы и Эстонии 

без сопровождения фитосанитарными сертификатами.  

 Данные партии были возвращены на сопредельную сторону. 

 Во 2-м полугодии  2010г. основной грузопоток с подкарантинной продукцией, 

поступающей на территорию Российской Федерации автотранспортом через пункты 

пропуска Псковской области, сократился  на 23 % по сравнению с  аналогичным 

периодом  2009 года. 

 Уменьшение произошло в основном за счет сокращения поступления 

подкарантинной продукции через автомобильные пункты пропуска Псковской области. 

 Поставки плодоовощной продукции автотранспортом  в Российскую Федерацию с 

1-го июля  2010 г. по сравнению с 2009 годом сократились в 1.4 раза. 

 В  2009 году плодоовощная продукция (яблоки, груши, нектарины, персики, 

слива, капуста цветная, томаты, перец, баклажаны, картофель продовольственный) 

поступала на территорию Российской Федерации через пункты пропуска  Псковской 

области  в основном  из Польши, Испании, Сербии, Греции, Италии, Венгрии, 

Нидерландов, Турции, Бельгии, Марокко, Аргентины.   

 С 1-го июля 2010 года в 1.5 раза уменьшилось количество плодоовощной 

продукции, поступающей через пункты пропуска Псковской области на территорию 

Российской Федерации  из Польши. 

 За указанный период  практически прекратилось поступление грузов из 

Нидерландов. 

 Значительно  уменьшились объемы подкарантинной продукции, отгружаемой в 

2010 году  из Сербии и Венгрии. 

 Можно предположить, что уменьшение количества поступающей через пункты 

пропуска  на территорию Российской Федерации  подкарантинной продукции высокого 

фитосанитарного риска автомобильным транспортом  напрямую связано с 

перераспределением грузопотоков и снятием контроля на российско-белорусском 

участке государственной  границы.  

 Следует отметить, что объемы подкарантинной продукции, поступающей на 

территорию Российской Федерации железнодорожным транспортом во 2-м полугодии 

2010г. увеличились на 74% по сравнению с аналогичным периодом 2009г.и составили 

более 80 % от общего объема перевозимых подкарантинных грузов. 

 За  2-е полугодие 2010 года специалистами отдела было выявлено 189 нарушений 

в области карантина растений в 263 партиях  подкарантинной продукции, перевозимых 

автомобильным и железнодорожным транспортом в режиме импорта, экспорта, 

транзита: 
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Из общего количества транспортных средств (263) с нарушениями в области 

карантина растений:  

- направлены на перерабатывающие предприятия регионов РФ- 156 тр.ед;  

- запрещено к ввозу на территорию РФ- 76 тр.ед.; 

- запрещено к вывозу с территории РФ - 16 тр. ед; 

- запрещено к транзиту через территорию РФ -15 тр.ед;  

 

Работа с Псковским филиалом «Тверская МВЛ» 

   За 2010 год   специалистами отдела в пунктах пропуска  всего было отобрано 

более 4-х тысяч образцов подкарантинной продукции: 

- 223 образца были направлены   в Псковский филиал ФГУ «Тверская МВЛ» для 

подтверждения обнаружения карантинных организмов и проведения анализов на 

пищевую безопасность  (на содержание пестицидов, нитратов и нитритов) при 

проведении первичного контроля; 

- 429 образцов -  были направлены   в Псковский филиал ФГУ «Тверская МВЛ» для 

подтверждения обнаружения карантинных организмов при  проведении вторичного 

контроля. 

 

Для проведения мониторинговых исследований на пищевую безопасность     15 

образцов плодоовощной продукции были переданы в отдел надзора за безопасным 

обращением с пестицидами и агрохимикатами. 

Таким образом за  2010 год по данным параметрам проанализировано 76 образцов 

растительной продукции.  

 После проведения лабораторных экспертиз, в 115 случаях было подтверждено 

обнаружение карантинных организмов и в одном случае в партии  нектарин из Испании, 

весом 12.2 тонны  выявлено превышение нормы содержания хлорпирифоса в 5 раз 

Оформление документов 

 

 В пунктах пропуска по карантину растений было оформлено 8927  Актов ГКФК 

на подкарантиные грузы и переоформлено 67 фитосанитарных сертификата на 

экспортные подкарантинные грузы. Специалистами отдела выдано 198 импортных 

карантинных разрешений. 

 Обследование 3-х километровой зоны 

Во 2 и 3 кварталах 2010г. специалистами пограничных подразделений проводилось 

плановое обследование 3-х километровой зоны, прилегающей к пограничным пунктам 

пропуска  Псковской области на общей площади 995.2 га. на наличие карантинных 

организмов. В результате проведенных обследований карантинных организмов не 

обнаружено. 

 Снижение количества выявленных нарушений  за 2010 год в 3 раза по сравнению 

с аналогичным периодом 2009 года объясняется: 

1.Уменьшением объемов ввозимой на территорию Российской Федерации 

подкарантинной продукции высокого фитосанитарного риска в 1.4 раза через 

автомобильные пункты пропуска Псковской области. 

 Можно предположить, что уменьшение количества поступающей через 

автомобильные пункты пропуска  на территорию Российской Федерации  

подкарантинной продукции напрямую связано с перераспределением грузопотоков и 

снятием контроля на российско-белорусском участке государственной  границы.  
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2. Временной приостановкой проведения досмотровых мероприятий в 

железнодорожных пунктах пропуска из-за отсутствия условий для досмотра и отбора 

образцов шрота соевого  при   отрицательных  температурах  воздуха. 

 В настоящее время на всех автомобильных и железнодорожных пунктах пропуска 

грубо нарушаются требования Приказа  Минсельхоза России от 23.06.2008  № 271 «Об 

утверждении Типовых требований к оборудованию и техническому оснащению зданий, 

помещений и  сооружений, необходимых  для организации карантинного 

фитосанитарного контроля, осуществляемого в пунктах пропуска через 

государственную границу РФ», что в свою очередь является предпосылкой для завоза на 

территорию РФ опасных карантинных организмов. 

 
 

Задачи отдела на 2011 год. 

1. Продолжить работу с органами исполнительной власти, осуществляющими контроль 

в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации по 

обустройству и оснащению пунктов пропуска по карантину растений в  соответствии с 

требованиями приказа Министерства сельского хозяйства РФ от 23.06.2008 № 271.  

2.Усилить контроль за выявлением нарушений в области карантина растений  в пунктах 

пропуска и оформлением соответствующих документов специалистами отдела. 

3. Осуществлять работу по повышению профессионального уровня специалистов, 

выполняющих контрольно-надзорные функции, их материальному и техническому 

обеспечению. 
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6. Деятельность и показатели отдела внутреннего карантина растений 
 

В отделе внутреннего карантина растений в соответствии со штатным 

расписанием работает 25 специалистов, их них  государственных инспекторов. 

Основной задачей, стоящей перед специалистами отдела внутреннего карантина 

растений является предотвращение завоза новых карантинных объектов с импортной 

подкарантинной продукцией и продукцией из карантинных фитосанитарных зон, а 

также недопущение  распространения ранее выявленных. В целях выполнения этой 

задачи сотрудники отдела в 2010 г. проводили контрольные обследования 

сельскохозяйственных угодий, складских помещений, предназначенных для хранения 

импортных и отечественных подкарантинных грузов, вторичный досмотр импортной 

продукции, досмотр грузов предназначенных на экспорт, отечественной продукции при 

внутрироссийских перевозках, выдачу фитосанитарных документации, а также контроль 

за выполнением правил, норм и мероприятий в области карантина растений. 

В своей работе специалисты отдела руководствуются законодательством 

Российской Федерации в области карантина растений. 

Специалистами отдела в 2010 г. проведено 505 контрольных проверок, из них 99 

плановых, – 65 внеплановых, принято участие в  341 комплексной проверке. Проведено 

297 проверок в отношении физических лиц, 195 контрольных обследования, 9790 

карантинных фитосанитарных досмотра. Выявлено  513 нарушений законодательства в 

области карантина растений при проведении проверок. Составлено 557 протоколов, 

вынесено 555 постановлений на сумму 391,6 тыс. рублей штрафных санкций, при этом 

взыскано штрафов на сумму 351,9 тыс. рублей. 

 

 

Сравнительный анализ количества проведенных контрольно-надзорных 

мероприятий 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В 2010 г. по сравнению с 2009 г. количество проведенных плановых проверок 

увеличилось в 2 раза, количество внеплановых сократилось почти в 2,6 раз. Сокращение 

внеплановых проверок связано с отменой предписаний в области карантина растений в 

соответствии с представлением Псковской природоохранной прокуратуры, 

соответственно и их отменой  по выполнению предписаний. Общее количество 
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проверок, приходящееся на одного государственного инспектора в 2010 г. – 24, в 2009 г. 

– 18,4.  В 2010 г. повысилась эффективность проводимых проверок по сравнению с 2009 

г. Количество составленных протоколов от проведенных проверок в 2010 г. составляет 

79%, а в 2009 г. - 71%. План по проведению проверок в 2010 г. выполнен на 86 %, не 

проведено 17 плановых проверок в связи с прекращением деятельности 

индивидуальных предпринимателей.  97% проверок проведено в отношении субъектов 

малого и среднего предпринимательства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

При проведении вторичного досмотра на СВХ и при проведении контрольно-

надзорных мероприятий в отношении физических лиц  выявлено 39 нарушений, 

составлено 24 протокола, вынесено 24 постановления на сумму 54,5 тыс. рублей, 

взыскано 54,5 тыс. рублей. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В 2010 г. по сравнению с  2009 г. увеличилось количество составленных 

протоколов и вынесенных постановлений, общее количество наложенных штрафных 

санкций составило 391,6 тыс. рублей, что составляет на одного госинспектора 18,6 тыс. 

рублей, в 2009 г. 13,6 тыс. руб. 
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Контрольно-надзорные мероприятия проводились в торгово-закупочных 

организациях, перерабатывающих, сельскохозяйственных предприятиях, транспортных 

организациях. 

В течении 2010 года проводилась эффективная  работа с оперативным отделом и 

сотрудниками патрульной службы ГАИ Тверской и Псковской областей,  более 200 

нарушителей в области карантина растений были привлечены к  административной 

ответственности. 

Основным нарушением является завоз подкарантинной продукции из карантинных 

фитосанитарных зон и импортной подкарантинной продукции без карантинных 

сертификатов, непредставление завезенной продукции для досмотра должностным 

лицам Россельхознадзора с целью установления ее фитосанитарного состояния, 

документальные нарушения при завозе подкарантинной продукции в режиме импорта, 

не проведение систематических обследований. 

За 2010 г. всего досмотрено 20834 транспортных средств с импортной и 

отечественной продукцией, из них: 

- с импортной продукцией –8170 тр. средств;  

- с отечественной продукцией, отгруженной на экспорт – 7487 тр. средств; 

- с отечественной продукцией при внутрироссийских перевозках –5177  тр. средств. 

По отношению к 2009 г. объемы по досмотру импортной подкарантинной продукции, 

отгружаемой на экспорт и при внутрироссийских перевозках, сократились. 

Снижение объемов досмотра при внутрироссийских перевозках произошло по 

причине временной отмены сертификации импортной продукции после окончания 

таможенного оформления. Снижение объемов экспорта - с отменой сертифицирования 

лесопродукции лиственных пород, а также высокими пошлинами на вывоз деловой 

древесины. 

Досмотр импортной подкарантинной продукции на СВХ 

Специалистами отдела внутреннего карантина растений осуществлялись 

контрольно–надзорные мероприятия за поступающей импортной растительной 

продукцией на таможенных терминалах и контроль за ее использованием в местах 

назначения. В области поступал семенной и посадочный материал, свежие фрукты и 

овощи, белково-витаминные концентраты, премиксы, куриная и рыбная мука, 

лекарственное сырье, из Нидерландов, Германии, Франции, Китая, Италии, Польши, 

Чешской Республики, Венгрии, Испании, Бельгии, Латвии и других стран. Карантинный 

фитосанитарный досмотр поступающей импортной продукции проводился на 

аттестованных СВХ: ООО «Тверской таможенный терминал», ООО «Волжский 

терминал», ООО «Опцион», ООО «Выщневолоцкий таможенный», ЗАО «Северо - 

Западный», ЗАО «Теко – Терминал», ЗАО «Таможенные системы ХХI века», 

Великолукский филиал ЗАО «Ростэк – Псков». Досмотрено и оформлено в карантинном 

фитосанитарном отношении импортной продукции 0,4 тыс. т семенного материала 170,2 

тыс. т продовольственных, фуражных и технических грузов. 17,9 млн. шт. посадочного 

материала, 4,7 млн. шт. упаковочного материала. 

При осуществлении вторичного досмотра в партии свежих персиков 18,291 т из 

Республики Сербия выявлен карантинный объект – восточная плодожорка. Зараженная 

партия возвращена стране экспортеру. В 2010 г.  по сравнению с  2009 г. на СВХ 

области практически на 10 % увеличились объемы по досмотру посадочного материала,  

по досмотру продовольственных и фуражных грузов на 5% сократились за счет 

поступления в этом году значительного количества шрота соевого на СВХ в г. 

Пыталово, где вторичный досмотр осуществляют специалисты отдела внешнего 
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карантина растений. (1336 тр. ед.) В 2010 году более эффективно проводился  

документальный контроль на СВХ. Так в 2010 г. при проведении досмотра выявлено 14 

нарушений в оформлении фитосанитарных документов, виновные привлечены к 

административной ответственности, составлено 14 протоколов, наложены штрафные 

санкции на сумму 49,5 тыс. руб. В 2009 г. составлено 10 протоколов, вынесено 10 

постановлений на сумму 32,5 тыс. рублей. 

Свежие плоды и овощи после досмотра поступают в розничную торговлю. 

Посевной и посадочный материал (95%), а также корма и кормовые добавки (85-90%), 

торфяной субстрат (100%) вывозятся в другие регионы РФ. Импортная продукция - 

посадочный материал и лекарственное сырье, предназначенная для Тверской и 

Псковской областей реализуется через торговую сеть, корма и кормовые добавки 

поступают на специально выделенные предприятия, имеющие технологические 

процессы, которые лишают семена карантинных сорных растений жизнеспособности. 

Досмотр отечественной подкарантинной продукции при ввозе в Тверскую и 

Псковскую области 

На предприятиях и организациях, получающих отечественную подкарантинную 

продукцию, специалистами отдела проводился досмотр продукции с отбором образцов 

и установление карантинного фитосанитарного состояния. Оформлено в карантинном 

фитосанитарном отношении 0,4 тыс. т семенного материала, 51,8 тыс. т 

продовольственных и фуражных грузов, 260,1 тыс. штук пакетов семенного материала, 

258,1 тыс. штук срезки цветов. 

При проведении досмотра выявлены 3 вида карантинных объекта в 9-ми случаях, 

в 7-ти случаях в партиях срезки цветов, завезенных их г. Санкт-Петербурга, г. Москва, 

общее количество – 1074 штук, выявлен карантинный объект – западный 

калифорнийский цветочный трипс. Зараженная продукция уничтожена методом 

сжигания. Также уничтожена методом сжигания, выявленная при карантинном 

обследовании, партия зараженной кукурузы фуражной (120 кг). 

 В партиях пшеницы продовольственной  из Волгоградской и Ростовской 

областей в количестве 9001 тн выявлены семена  амброзии трехраздельной, горчака 

розового.В шроте подсолнечном (780 тн)- происхождение Краснодарский край, 

выявлены семена амброзии полыннолистной. В партиях кукурузы фуражной, пшеницы 

продовольственной в количестве 7637,4 тн - из Ставропольского края, Краснодарского 

края, Ростовской области, выявлены семена амброзии полыннолистной. В партии 

пшеницы продовольственной  из Оренбургской области (139,7 т) - выявлены семена 

амброзии трехраздельной. В партиях шрота соевого (354,4 тн_ обнаружены семена 

череды волосистой. Согласно предписаниям данные партии направлены на переработку 

в соответствии с технологическим процессом, лишающим семена карантинных 

сорняков жизнеспособности. Контрольные отборы проб готовой продукции показали 

отсутствие  карантинных организмов. 

Кроме того при проведении досмотра выявлено 15 нарушений, выразившихся в 

превышении фактических объемов при поступлении подкарантинной продукции на 

территорию регионов, по сравнению с указанными объемами в карантинных 

сертификатах. По этому вопросу в адрес территориальных Управлений 

Россельхознадзора направлены письма с просьбой об оформлении карантинных 

сертификатов в соответствии с фактической загрузкой транспортных средств. 

В 2010 г.,  по сравнению с предыдущим годом, объемы по досмотру, ввозимых на 

территорию Тверской и Псковской областей, продовольственных и фуражных грузов 

сократились, а срезки  цветов увеличились почти на 20%.  Снижение объемов досмотра 
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продовольственных и фуражных грузов,  ввозимых в область,  объясняется 

нестабильностью деятельности Псковского мелькомбината, который в отчетном году  

значительно сократил завоз продукции. 

Досмотр подкарантинной продукции, отгружаемой на экспорт 

Из Тверской и Псковской областей отгружались на экспорт лесоматериалы, 

торф, семенной пакетированный материал; на всю отгруженную продукцию 

оформлялись фитосанитарные сертификаты 

Оформлено в карантинном фитосанитарном отношении 199,3 тыс. м. куб., 

2155,8 тыс. шт. лесоматериалов, 4,3 тыс. т торфа, 84,0 тыс. пакетов семенного 

материала, 2837,5 тыс. шт. упаковочного материала, отправляемых в Финляндию, 

Францию, Бельгию, Нидерланды, Германию, Испанию, Латвию, Литву, Эстонию и 

другие страны. 

Специалистами отдела проводился контрольный досмотр отгружаемых 

лесоматериалов. В 2010 г. наблюдалось небольшое увеличение по  объемам  экспорта 

лесопродукции по сравнению с 2009 г 

 

Досмотр отечественной подкарантинной продукции при вывозе из Тверской и 

Псковской областей 

При отгрузке из области в другие регионы РФ  оформлялись в карантинном 

фитосанитарном отношении продовольственные и фуражные грузы, семенной и 

посадочный материал, лесоматериалы, торф. Оформлено в карантинном 

фитосанитарном отношении 69,3 тыс. т продовольственных и фуражных грузов, 10,8 

млн. шт. посадочного материала и 142,9 тыс. м. куб. лесоматериалов, торфа 15,2 тыс. тн. 

Увеличение объемов продовольственных и фуражных грузов произошло за счет 

вывоза из Псковской области интервенционного фонда зерна, снижение объемов 

посадочного материала за счет отмены сертифицирования луковиц при их вывозе из 

области. 

Обследование складских помещений и выдача фитосанитарных документов 

Кроме того, специалистами отдела проводились обследования складских 

помещений, хранящих импортную продукцию и продукцию, поступившую из 

карантинных фитосанитарных зон. На всю отгружаемую подкарантинную продукцию 

оформлялась фитосанитарная документация. Обследовано 99 складских помещения 

общей емкостью 200 тыс. м. куб.  

За отчетный период выдано: 6485 фитосанитарных сертификатов, 6161 

карантинный сертификат, 3395 актов государственного карантинного фитосанитарного 

контроля, 168 импортных карантинных разрешений. Уменьшение количества выданных 

ФСС произошло за счет сокращение объемов экспорта, КС произошло по причине 

отмены сертификации импортной продукции после окончания таможенного 

оформления. 

Контрольные обследования сельскохозяйственных угодий 

Силами сельхозтоваропроизводителей в 2010 году проведены систематические 

обследования по выявлению карантинных объектов на площади 87,9 тыс. га.  Силами 

специалистов отдела проведены контрольные карантинные фитосанитарные 

обследования на площади 18,7 тыс. га, в том числе с использованием феромонных 

ловушек в количестве 120 штук. Контрольные обследования проводились по 14 

карантинным объектам, которые являются характерными для Тверской и Псковской 

областей. В 2010 г. контрольные обследования проведены на 21% площади от 

систематических обследований. План 2010 г. выполнен на 110%. В ходе обследований 
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отобрано и передано в ФГУ «Тверская МВЛ» для проведения  

фитогельминтологического анализа 5700 почвенных образцов. 

Плодовые насаждения обследованы на площади 0,5 тыс. га,  картофель - на 1,3 тыс. га, 

закрытый грунт - на 20,4 га., сельскохозяйственные угодья на выявление карантинных 

сорняков- на площади 16,4 тыс. га. В результате проведенных обследований 

карантинные организмы выявлены на старых очагах и будут внесены в 

инвентаризационную ведомость карантинного фитосанитарного состояния Тверской и 

Псковской областей.  

Специалистами отдела проведен контроль за выполнением мероприятий по 

локализации и ликвидации карантинных объектов очагов золотистой картофельной 

нематоды на площади 4688 га, повилики на - 2353 га. 

Тем самым продолжается работа по предотвращению распространения золотистой 

картофельной нематоды, начатая в 2008 году.  Контрольными обследованиями в 2010 

году подтверждено наличие очагов западного калифорнийского цветочного трипса на 

территории МУП «Зеленстрой», очагов малого черного соснового усача, черного 

елового усача на территориях 5-ти районов Тверской области. Все обнаружения  

подтверждены энтомологическими экспертизами Тверской межобластной ветеринарной 

лабораторией. Отдел внутреннего карантина растений работает в тесном 

взаимодействии с ФГУ «Тверская МВЛ», в  том числе  и по выявлению  карантинных 

объектов во ввозимой   подкарантинной продукции.  Вся подкарантинная продукция 

повышенного фитосанитарного риска, поступающей на СВХ выпускается в свободное 

обращение только после проведения карантинной экспертизы специалистами 

лаборатории. 

Подготовлено 17 информаций для СМИ, прочитано 14 лекций по вопросам 

карантина растений. Проведены совещания со специалистами районных управлений 

сельского хозяйства, главами сельских поселений о проведении  мероприятий по 

локализации карантинных организмов (ЗКН, рак картофеля, повилики) в Тверской и 

Псковской областях.       

Цели и задачи на 2011 год 

1. Предотвращение завоза на территории Тверской и  Псковской областей новых 

карантинных объектов с импортной подкарантинной продукцией и продукцией из 

карантинных фитосанитарных зон и недопущение распространения ранее выявленных, 

продолжение работы по проведению контрольных карантинных обследований земель 

любого целевого назначения в целях своевременного выявления карантинных объектов. 

2. Повышение эффективности при проведении контрольных проверок, 

обследований, досмотра подкарантинной продукции (увеличить % обнаружений, 

количество выявленных нарушений, количество штрафных санкций). 

3. Выполнение плановых показателей по проведению контрольных проверок. 

4. Проведение контрольных обследований, контрольно - надзорных мероприятий 

в области карантина растений в соответствии с законодательством РФ. 

5. Повышение квалификации специалистов отдела (изучение нормативно-

правовых документов в области карантина растений, требований административного 

законодательства РФ). 
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7. Деятельность и показатели отдела по надзору за безопасным обращением с 

пестицидами и агрохимикатами 
 

Отдел осуществляет контроль и надзор за безопасным обращением с пестицидами 

и агрохимикатами, в том числе: производством, реализацией, хранением, 

транспортировкой, применением, обезвреживанием, утилизацией, захоронением 

пестицидов и агрохимикатов, соблюдением установленных регламентов и правил их 

применения, исключающих возможность негативного воздействия на здоровье людей и 

окружающую природную среду; 

Правовые основы обеспечения безопасного обращения с пестицидами и 

агрохимикатами установлены Федеральным законом «О безопасном обращении с 

пестицидами и агрохимиками» от 19.07.97 г. № 109-ФЗ. 

Свою деятельность специалисты отдела осуществляют в строгом соответствии с 

Федеральным законом от 26.12.2008 г. №294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» и Планом государственных мероприятий по 

контролю (надзору) Управления Федеральной службы по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору по Тверской и Псковской областям,  утвержденного приказом 

Управления от 09.09.2009 г. № 3268-п и согласованного Генеральной прокуратурой РФ.   

В состав двух областей, находящихся в зоне деятельности Управления входят 60 

административных районов, число поднадзорных объектов составляет около 1400 (из 

них около 70% на территории Тверской области). Ежегодно 

сельхозтоваропроизводители Тверской и Псковской областей для обработки 

сельскохозяйственных посевов от вредителей, болезней и сорняков завозят свыше 100 

тн пестицидов, около 1000 тонн агрохимикатов. Площадь сельхозугодий Тверской 

области  составляет 2064,8 тыс. га, из них пашни - 1376,8 тыс. га. В состав Тверской 

области входят 36 административных районов. По состоянию на 01.11.2010 года около 

1000 сельскохозяйственных организаций (568 сельхозпредприятий и 405 КФХ) имеют 

посевы сельскохозяйственных культур. В рамках областной целевой программы 

«Государственная поддержка развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Тверской области на 2009 – 

2012 гг.» из средств областного бюджета на компенсацию государственных затрат на 

приобретение средств химизации в 2010 году было выделено 20 млн. рублей.  

Площадь сельхозугодий Псковской области  составляет 1245 тыс. га, из них пашни 

– 596,3 тыс. га. В состав  Псковской области входят 24 административных района.  По 

состоянию на 01.11.2010 года около 200 сельскохозяйственных организаций имеют 

посевы сельскохозяйственных культур (из них: 150 сельхозпредприятий, около 50 

крестьянско-фермерских хозяйств). В рамках областной целевой программы «Развитие 

сельского хозяйства на 2008-2012 годы» средства из  областного бюджета на 

компенсацию части затрат по приобретению средств химизации в 2010 году  не 

выделялись, в связи с чем резко снизился объем закупленных ХСЗР.  

Все это требует постоянного контроля со стороны специалистов отдела. 

Установленная штатная численность отдела по надзору за безопасным обращением с 

пестицидами и агрохимикатами 15 человек, фактическая численность составляет 14 

человек (10 человек – дислокация г. Тверь и Тверская область (г. Осташков, г. Бежецк, г. 



53 

 

Вышний Волочек), 4 человек – дислокация г. Псков). Должность старшего специалиста 

первого разряда на 01.01.2011 года  вакантна. 

 

Основными задачами, которые решались специалистами отдела за отчетный период 

являлись: 

- выполнение Плана государственных мероприятий по контролю и надзору 

Управления Россельхознадзора по Тверской и Псковской областям; 

- контроль за исполнением выданных ранее предписаний; 

- в целях обеспечения пищевой безопасности контроль за безопасностью пищевой 

продукции  растительного происхождения (остаточными количествами в ней 

пестицидов, нитратов, тяжелых металлов), как отечественной, произведенной в зоне 

деятельности Управления, так и импортной, поступившей через государственную 

границу и СВХ (таможенные терминалы) путем отбора контрольных проб и 

направления их на лабораторные исследования в ФГУ «Тверская МВЛ» в целях ведения 

социально-гигиенического мониторинга; 

- в целях обеспечения химической безопасности контроль за хранением 

запрещенных и непригодных к применению пестицидов и их смесей на территории 

Псковской области, а также  инициирование принятия специальной программы по 

утилизации данной категории пестицидов на территории Псковской области или 

законодательных актов, включая выделение средств из областного бюджета; 

- контроль за оборотом пестицидов и агрохимикатов с целью выявления 

находящихся в обороте контрафактных, фальсифицированных и незарегистрированных 

пестицидов и агрохимикатов; 

- проведение мероприятий по взысканию задолженностей по администрируемым 

отделом платежам (штрафы); 

-  предоставление отчетности в Федеральную службу по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору; 

- размещение информации о  выявленных нарушениях в сфере безопасного 

обращения с пестицидами и агрохимикатами, которая направляется на сайт Управления 

Россельхознадзора по Тверской  и Псковской областям, а также в природоохранную 

прокуратуру Псковской области; 

- проведение контрольно-надзорных мероприятий по обращениям граждан, 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, административных 

расследований; 

- проводилась работа по составлению Плана государственных мероприятий по 

контролю и надзору Управления Россельхознадзора по Тверской и Псковской областям 

на 2011 год (подготовлен полный перечень объектов с указанием юридического адреса, 

ИНН, ОГРН, сроками проведения проверки и т.д.). План отдела был предоставлен в 

организационный отдел в установленные сроки для формирования сводного плана 

Управления. 

В текущем году, согласно утвержденного Плана государственных  мероприятий по 

контролю и надзору Управления Россельхознадзора по Тверской и Псковской областям, 

отделом было инициировано 184 проверки,  фактически проведено 155 (84 %), 29 

проверок не состоялось по объективным причинам. 
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Проводя анализ итогов работы отдела за 2010 год в сравнении с прошлым годом 

можно отметить стабильность работы отдела по основным показателям: количество 

проведенных проверок, в том числе среднее количество на 1 инспектора. Увеличилось 

количество составленных протоколов в 1,8 раз по сравнению с  2009 годом. 

За  отчетный период проконтролирована деятельность 487 поднадзорных объектов 

(юридических лиц и индивидуальных предпринимателей). Из числа проведенных 

проверок 344 были плановые, 143 - внеплановые (из них 111 документарных и 32 

выездных).  

 

 

Количество проведенных контрольно-надзорных мероприятий за 2010 г. в 

сравнении 2009 г. 

 
 

По результатам проверок выявлено 355 нарушений в области безопасного 

обращения с пестицидами и агрохимикатами,  выписано 133 предписания с указанием 

сроков устранения недостатков по каждому конкретному случаю, устранено 359 

нарушений, составлен 171 протокол, вынесено 141 постановление  на сумму 306700 

рублей, из них  взыскано  239000 рублей, что составляет 78 % от суммы наложенных 

штрафов, вынесено 13 представлений об устранении причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения (12 представлений 

исполнены, составлен один протокол по ст. 19.6 КоАП РФ).  

 

 

Таблица 5. Результаты контрольной деятельности:  

 

Общие  показатели Результаты деятельности 

 2009 г. 2010 г. 

Всего проверок 488 487 

Проведено плановых проверок, шт.  266 344 

Проведено внеплановых проверок, шт 212 143 

Составлено актов, шт.  488 487 

Устранено нарушений, шт. 291 359 

344 
(71%) 

111 
(23%) 

32 
(6%) 

2010 
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Выявлено нарушений, шт. 528 355 

Составлено протоколов, шт. 93 171 

Выписано предписаний, шт.  192 133 

Вынесено постановлений, шт. 96 141 

Отобрано проб, шт.  185 145 

Направлено материалов в 

правоохранительные органы, прокуратуру, 

суд, шт. 

62 39 

  Привлечено к административной    

ответственности         Управлением, шт. 

96 154 

Взыскано денежных средств, тыс.руб. 230 239 

Наложено взысканий, тыс. руб. 220 306,7 

Количество проведенных проверок в среднем 

на 1 инспектора 

49/4 54/4,5 

 

Контроль за соблюдением требований правил и норм хранения пестицидов и 

агрохимикатов.  

Одной из основных задач отдела является осуществление надзора за 

сельхозтоваропроизводителями и другими хозяйствующими субъектами, деятельность 

которых связана с хранением пестицидов и агрохимикатов. За отчетный период 

проведено 120 проверок соблюдения требований законодательства РФ при хранении 

пестицидов и агрохимикатов, выявлено 87 нарушений, по результатам проверок 

выписано 37 предписаний, составлено 29 протоколов, вынесено 25 постановлений на 

сумму 78800 рублей. Наиболее часто встречающимся нарушениями являются: 

- хранение пестицидов в неспециализированных помещениях, не предназначенных 

для их хранения, не имеющих санитарно-эпидемиологического заключения; 

 - бестарное хранение, нарушение целостности тары запрещенных и непригодных 

пестицидов; 

- поступление  пестицидов не фиксируется в типовых журналах: «Книга прихода-

расхода пестицидов по складу»;  

Наличия неучтенных остатков не выявлено, партий пестицидов, несоответствующих 

сопроводительной документации (сертификаты, накладные) не выявлено. 
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Нарушения при хранении пестицидов колхоз «Победа» Сандовского района 

Тверской области 

 
 

Нарушения при хранении запрещенных и непригодных пестицидов СПК «Маяк» 

Локнянского района Псковской области 
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Под особым контролем специалистов отдела находятся 

сельхозтоваропроизводители и другие потребители химических средств защиты 

растений. Ежегодно на территорию двух областей ими завозится и применяется около 

100 т пестицидов, которыми обрабатываются свыше 120 тыс. га.  

Наиболее часто встречающимся нарушениями при применении пестицидов 

являются: 

- применение биопрепарата Планриз, Ж для предпосевной обработки семян 

яровых зерновых культур и клубней картофеля перед посадкой вручную без 

использования специализированной техники и аппаратуры; 

- превышение норм расхода пестицидов (Ридомил Голд МЦ, Зенкор, СП - на 

посадках картофеля, Агритокс, ВК – на посевах пшеницы, Бетанал 22, КЭ – на посадках 

свеклы столовой); 

- нарушение кратности обработок (Гезагард, КС, Децис Профи, ВДГ на посадках 

моркови и капусты); 

- применение пестицидов на культурах, не зарегистрированных в 

Государственном каталоге пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на 

территории РФ (Лонтрел-300, ВР на посадках капусты белокочанной); 

- применение пестицидов, не прошедших государственную регистрацию и не 

внесенных в Государственном каталоге пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к 

применению на территории РФ (применение для обработки складского помещения 

пестицида Атом); 

- работы по применению пестицидов и агрохимикатов не регистрируются в 

специализированном журнале "Журнал учета применения пестицидов и 

агрохимикатов". 

 В случаях нарушения регламентов применения пестицидов виновные 

привлекались к административной ответственности в соответствии с законодательством 

РФ, а выращенная пищевая продукция растительного происхождения направлялась на 

лабораторные исследования в испытательную лабораторию ФГУ «Тверская МВЛ». По 

результатам лабораторных исследований превышений остаточных количеств 

пестицидов в пищевой продукции растительного происхождения выращенной на 

территории Тверской и Псковской областей не выявлено. 

Основные нарушения при реализации мелкофасованных пестицидов и 

агрохимикатов для применения в личных подсобных хозяйствах, а также при 

производстве пестицидов и агрохимикатов. 

Основные нарушения – реализация пестицидов, не прошедших государственную 

регистрацию и не внесенных в «Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, 

разрешенных к применению на территории РФ» (антиклещ, от тли, метаксил, регент КЭ, 

жукоFF, фас новый, базудин, граунд Био, триходермин, децис КЭ, комбат, престиж 

плюс, клещевит) а также не зарегистрированных для применения в личных подсобных 

хозяйствах (каратэ, фундазол, колорадо, пенкоцеб (трайдекс), БИ-58). По результатам 

проверок изъято из оборота около 700 упаковок пестицидов в мелкой фасовке  
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Нарушения при реализации мелкофасованных пестицидов  
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Отделом проводились контрольно-надзорные мероприятия в отношении 

организаций-производителей почвенных грунтов (ООО «Сиверст», ООО «ЕРТ» 

(Псковская область), ООО МП «Базис», ЗАО «Селигер-Холдинг» (Тверская область). По 

результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий выписано  2 

предписания с указанием сроков устранения выявленных нарушений (не проводился 

контроль качества производимой продукции, реализация агрохимикатов и торфа 

проводилась без государственной регистрации), составлен протокол об 

административном правонарушении (ООО «Сиверст») по факту реализации торфа, не 

прошедшего государственную регистрацию и не внесенного в «Государственный 

Каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории РФ». 

В рамках выданных предписаний в испытательную лабораторию ФГУ «Тверская МВЛ»  

сдано 7 образцов почвенных грунтов на показатели качества от трех организаций- 

производителей, а именно: МП ООО  «Базис»,  ЗАО «Селигер-Холдинг,  все 

предприятия находятся на территории Тверской области. По результатам лабораторных 

исследований выявлены несоответствия основных питательных элементов (NPK) 

заявленным показателям производителя, указанным на тарной этикетке и в ТУ. 

Показатели либо завышены, либо занижены, что вызывает сомнения в качестве 

выпускаемой продукции. В связи с этим производителям почвенных грунтов 

предписано в целях подтверждения качества выпускаемой продукции ежеквартально 

проводить ее исследования в лаборатории, аккредитованной на данный вид 

деятельности. 

 

Одно из важнейших направлений в работе отдела - контроль за безопасностью 

импортной и отечественной пищевой продукции растительного происхождения, 

остаточными количествами в ней пестицидов, нитратов и нитритов, тяжелых металлов, 

радионуклидов. Реализация этой функции Россельхознадзора осуществляется на 

основании Постановления Правительства РФ от 02.02.2006 г. № 60 «Об утверждении 

Положения о проведении социально-гигиенического мониторинга». В целях охраны 

здоровья населения Тверской и Псковской областей ежегодно проводятся 

мониторинговые исследования по выявлению остаточных количеств пестицидов, 

нитратов в растительной продукции, поступающей на территорию областей из других 

государств, так и выращенная на территории регионов. Исследования выполняются в  

испытательной лаборатории ФГУ «Тверская МВЛ», аккредитованной в установленном 

порядке и подведомственной Россельхознадзору. Проверке подвергается как 

отечественная продукция растительного происхождения, произведенная в зоне 

деятельности Управления (Тверская и Псковская область), так и импортная, 

поступающая через границу и таможенные терминалы (склады СВХ). Проверка 

продукции осуществляется у сельхозтоваропроизводителей (поле, сад, теплица, склад) и 

на объектах оптовой торговли. 

За отчетный период специалистами отдела отобрано и направлено на 

исследования 59 образцов импортной пищевой продукции от 59 партий общим весом 

800,6 тонны и 86 образцов отечественной пищевой продукции растениеводства, 

выращенной в регионе (огурцы, картофель, капуста, морковь, свекла столовая), от 86 

партий общим весом 5120,6 тонн. 
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Контроль за безопасностью пищевой продукции растительного происхождения 

 

 
 

В шести образцах (пять образцов яблок (страна-производитель Польша, Сербия, 

Нидерланды) и 1 образец нектаринов - страна-производитель Испания) обнаружены 

превышения максимально допустимого уровня (МДУ) действующего вещества 

хлорпирифоса. Информация по исследованиям импортной пищевой продукции 

растительного происхождения на показатели безопасности направлена в Управление 

фитосанитарного контроля, безопасности и качества зерна Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор) и Управление 

Роспотребнадзора по Тверской области для принятия дальнейших мер.  

 

Таблица 6.  

Результаты контроля за безопасностью пищевой продукции растительного 

происхождения 

 

Год Всего 

Проанализировано продукции (т) Выявлены превышения МДУ 

Импортного 

происхождения 

Отечественного 

происхождения 

Количество 

партий 
Вес (тонн) 

2009 3784,16 1769,32 2014,84 5 0,781 

2010 5921,2 800,6 5120,6 6 93,8 
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Информация о взаимодействии с территориальными управлениями 

федеральных органов исполнительной власти.  

Формами взаимодействия Управления Россельхознадзора с органами 

исполнительной власти Тверской и Псковской областей в области безопасного 

обращения с пестицидами и агрохимикатами являются:  осуществление совместных 

плановых мероприятий, информационно-методический обмен. В течение 2010 года 

принято участие в 4 совместных проверках с Псковской природоохранной прокуратурой 

по факту исполнения решения судов по искам Псковской природоохранной 

прокуратурой в отношении сельхозпроизводителей Новоржевского, Дедовического, 

Великолукского района и  ИП Куваевой г. Псков) и в одной проверке совместно с УБЭП 

УВД по Псковской области (ООО «Венжел» и К).  

За 2010 год заключены соглашения с УГИБДД УВД по Тверской области и 

Управлением Роспотребнадзора по Тверской области, Торгово-промышленной палатой 

по Тверской области, Федеральной службой государственной статистики по Псковской 

области, Управлением Росприроднадзора по Псковской области, УФНС России по 

Тверской области и ФГУ «Тверская МВЛ».  

Взаимодействие по вопросам в установленной сфере деятельности отдела 

посредством обмена оперативной информацией и принятия организованных решений 

осуществлялось с территориальными органами исполнительной власти субъектов РФ, 

находящихся в зоне деятельности Управления, а также с Волжской межрегиональной 

природоохранной прокуратурой (г. Тверь) и Псковской природоохранной прокуратурой. 

Следующее направление – выявление и инвентаризация запрещенных и непригодных 

к применению пестицидов, несанкционированных и санкционированных захоронений в 

зоне деятельности Управления,  инициирование принятия специальных программ или 

законодательных актов, включая выделение для этих целей средств. 

В течение отчетного периода проведено 2 обследования мест хранения 

запрещенных и непригодных к использованию пестицидов, не имеющих владельцев на 

территории Опочецкого и Усвятского районов Псковской области.  Материалы 

обследований с фотоматериалами переданы  в Псковскую природоохранную 

межрайонную прокуратуру. По результатам аналогичных обследований мест хранения 

запрещенных и непригодных к использованию пестицидов, не имеющих владельцев на 

территории Новоржевского, Пустошкинского, Опочецкого и Палкинского районов 

Псковской области Псковской природоохранной прокуратурой были направлены иски в 

суды вышеназванных районов о признании деятельности Администраций 

Новоржевского Пустошкинского, Опочецкого и Палкинского районов  ненадлежащей в 

сфере деятельности безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами в части 

проведения мероприятий по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций. 

Исковые требования прокуратуры по данному вопросу суды признали законными и 

подлежащими удовлетворению. Районные суды обязали Администрации 

Новоржевского, Пустошкинского, Опочецкого и Палкинского районов и администрации 

сельских поселений обеспечить ответственное хранение запрещенных и непригодных 

пестицидов  в специализированных складских помещениях, исключающее их вредное 

воздействие на окружающую природную среду. 
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Нарушения условий хранения запрещенных и непригодных к использованию 

пестицидов на территории Усвятского р-на Псковской области 
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В связи с тем, что проблема утилизации запрещенных и непригодных является 

одной из первоочередных эколого-социальных проблем в Псковской области в июле 

2010 года Администрацией Псковской области издано распоряжение № 200-р от 

28.07.2010 года  об утверждении концепции и разработке областной долгосрочной 

целевой программы «Комплексные меры по безопасному обращению с устаревшими 

пестицидами на территории Псковской области на 2010-2013 годы», в рамках которой  

финансирование данного проекта предполагается осуществить из средств областного 

бюджета.  На реализацию данной программы из средств областного бюджета 

планируется выделить 18260 тыс. рублей. 

Во исполнение решения Межведомственной комиссии Совета Безопасности РФ 

по экологической безопасности от 23 июня 2010 г. в целях обеспечения охраны 

окружающей среды и здоровья населения Россельхознадзору, Росприроднадзору, 

Роспотребнадзору и Ростехнадзору поручено завершить в 2010 году работу по 

выявлению и инвентаризации как санкционированных, так и несанкционированных 

захоронений,  запрещенных к применению, пришедших в негодность пестицидов и мест 

их складирования, в том числе безхозных. 

В целях реализации решения в сентябре 2010 года Управлением разработан План 

мероприятий на 4 квартал 2010 года, в рамках которого в  октябре 2010 года 

специалистами отдела по надзору за безопасным обращением с пестицидами и 

агрохимикатами  в соответствии с письмом ФС-АС-3/11235 от 08.09.2010 года и во 

исполнение решения Межведомственной комиссии СБ РФ по экологической 

безопасности специалистами отдела были проведены мероприятия по обследованию 

находящихся на территории Тверской и Псковской областей двух санкционированных 

полигонов по захоронению запрещенных и непригодных пестицидов и их смесей.  

На территории Торжокского района Тверской области в 1976 году было 

захоронено 131,53 т, на территории Стругокрасненского района Псковской области в 

1976 году – 500 т данной категории пестицидов. 

По результатам обследований выявлено следующее: ограждение полигонов 

отсутствует, имеются фрагментарные остатки колючей проволоки, нет опознавательных 

знаков, вся территория полигонов покрыта кустарниковой и древесной 

растительностью. На территории Тверской области в непосредственной близости от 

захоронения запрещенных и непригодных пестицидов произведена вырубка лесных 

насаждений. 
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Полигон по захоронению непригодных пестицидов на территории 

Торжокского района Тверской области 
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Результаты обследований с фотоматериалами направлены в Управление 

Роспотребназора по Тверской области и Управление Росприроднадзора по Тверской 

области, в Департамент Управления природными ресурсами и охраны окружающей 

среды Тверской области, Департамент Управления лесами Тверской области и 

Администрацию Торжокского района Тверской области с предложением провести в 

январе 2011 года совместное совещание с целью разработки комплекса мер по 

обустройству вышеназванного полигона и приведению его в соответствие с 

требованиями безопасности, исключающими вредное воздействие на окружающую 

природную среду и здоровье населения, а также в Псковскую природоохранную 

прокуратуру для принятия мер. 

 

Административная  и судебная практика. 

 

Мировым судьям  направлено 30 материалов дел об административных 

правонарушениях (одиннадцать протоколов в соответствии с ч.1. ст. 20.25 КоАП РФ 

(неуплата административного штрафа), три протокола -  в соответствии с ч.1. ст. 19.4 

КоАП РФ (неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, 

осуществляющего государственный контроль (надзор), одиннадцать протоколов -  ч.1. 

ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания органа (должностного 

лица), осуществляющего государственный контроль (надзор), четыре протокола  

составлено в соответствии со ст. 19.7 КоАП РФ (непредставление сведений 

(информации) и 1 протокол – по ст. 19.6 КоАП РФ (непринятие мер по устранению 

причин и условий, способствовавших совершению административного 

правонарушения), рассмотрено мировыми судьями 23 (19 положительных решений в 

пользу Управления Россельхознадзора по Тверской и Псковской областям, наложено 

административных наказаний в виде штрафа на общую сумму 34500 рублей), остальные 

находятся в производстве. 

 

 

             Взаимодействие с ФГУ «Тверская МВЛ» 

В мае 2010 года разработан совместный план работы на 2010 год Управления 

Россельхознадзора по Тверской и Псковской областям и ФГУ «Тверская МВЛ» в части 

контроля за безопасностью пищевой продукции растительного происхождения. В 

рамках этого плана специалистами отдела в 2010 году отобрано и направлено на 

лабораторные исследования 145 проб пищевой продукции растительного 

происхождения (отечественной и импортной). 

Задачи на 2011 год 

Среди методов нашей работы не только штрафы и меры административного 

воздействия. Ключевую роль приобретает профилактическая, предупредительная, 

разъяснительная работа с руководителями хозяйств, фермерами, индивидуальными 

предпринимателями, представителями торговых фирм и организаций, связанных с 

применением, хранением, поставкой и реализацией пестицидов и агрохимикатов.   

Основная задача отдела – выполнение  запланированного объема контрольно-

надзорных мероприятий на 2011 год в установленной сфере деятельности, а также 

повышение эффективности контрольно-надзорной деятельности с учетом 

государственной политики, направленной на снижение административного давления на 

объекты малого и среднего предпринимательства. 
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8. Деятельность и показатели отдела семенного контроля 
 

В соответствии с Положением о Федеральной службе по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору она, наряду с другими задачами, также осуществляет 

функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства в области 

семеноводства сельскохозяйственных растений. Это касается юридических и 

физических лиц, а также индивидуальных предпринимателей, которые в названной 

сфере ведут такую деятельность как: производство, заготовка, хранение, использование 

и реализация семян сельскохозяйственных растений. 

 Основной стратегической целью осуществления контрольно-надзорной 

деятельности является наиболее полное выполнение участниками рынка семян 

действующего законодательства. 

Развивающийся рынок семян в целом по России, а также в Тверской и Псковской 

областях, в частности, требует повышенного внимания к качеству семенного материала 

и соблюдения правил оборота партий семян. Семена и посадочный материал – 

идеальный объект для фальсификации. Особенность данного товара в том, что оценить 

качество приобретенного семенного и посадочного материала можно лишь через 

длительное время, когда уже затрачены и деньги, и время, и усилия. Это актуально не 

только для розничной торговли, где сумма покупки исчисляется несколькими рублями, 

но и для хозяйств, где в договорах о поставках семян фигурируют десятки и более тысяч 

рублей. 

Поэтому одной из приоритетных задач Управления Россельхознадзора является 

усиление контроля  и надзора за соблюдением юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями и гражданами требований нормативно-правовых 

актов, регулирующих деятельность в области семеноводства. 

По нашим данным в настоящее время на территории подведомственной 

Управлению, насчитывается около  1,5 тыс. поднадзорных объектов, работа которых в 

той или иной степени касается сферы семеноводства сельскохозяйственных растений. 

Выращиванием сельскохозяйственных культур на территории Тверской и 

Псковской областей занимаются свыше тысячи предприятий различных форм 

собственности. 

В совокупности на указанных территориях насчитывается до 400 индивидуальных 

предпринимателей, периодически осуществляющих реализацию семенного материала 

сельскохозяйственных культур. Кроме того, сезонную розничную торговлю семенами и 

саженцами плодово-ягодных и декоративных культур на рынках ведут до 80-100 

граждан, в том числе из других регионов РФ и стран СНГ (Молдова, Беларусь).  

Контрольно-надзорную деятельность на территории 2-х областей  имеющих 60 

административных районов, около 5 млн. га земель с/х назначения расположенных на 

территории 140 тыс. км.
2
 
 
 осуществляют в настоящее время всего 5 инспекторов, в т.ч. 3 

находятся в Твери. 

Штатная численность отдела семенного контроля по состоянию на 01.01.2010 

года составляла 10 человек, фактически – 9. 

Состав отдела: 

1. Начальник отдела – 1;  

2. Заместитель начальника отдела – 2 (1 в Пскове); 

3. Старший госинспектор – 2* (1 вакансия); 

4. Госинспектор – 4 (2 в Пскове); 

5. Главный специалист-эксперт – 1. 
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Анализируя итоги работы отдела за 2010 г. в сфере семенного контроля, по 

сравнению с 2009 г., можно отметить стабильность его работы по такому показателю 

как количество проведенных проверок (таблица 1, диаграмма 1). Так, в течение 

указанного периода времени в общей сложности было проконтролировано 416 

поднадзорных объектов (юридических и физических лиц, индивидуальных 

предпринимателей), что на уровне приведенного показателя за аналогичный период 

прошлого года (было 412). 
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Из 416 проведенных проверок 403 были плановые, что на 93 шт. или 30 % больше 

уровня предыдущего года. 

 В связи с вступлением с 1 мая 2009 г. Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» нами была утрачена 

возможность проведения внеплановых проверок на основании информации, полученной от 

государственных органов, учреждений и других юридических лиц о нарушениях 

законодательства в сфере семеноводства, что, естественно, сказалось на показателе 

«количество внеплановых проверок», вызвав его существенное снижение. Если, за  2009 г. 

проведено 102 внеплановые проверки,  то в 2010 г. только 13 (Таблица 1, приложение 1).  

 Сложившаяся ситуация с проведением указанного количества выездных внеплановых 

проверок так же в значительной степени обусловлена выполнением проверок по 

исполнению ранее выданных предписаний. Так, за в 2009 год в целях устранения 

выявленных нарушений и профилактики их недопущения в дальнейшем госинспекторами 

отдела семенного контроля было составлено 126 предписаний, а за 2010 год их было 

выдано всего 15 (Таблица 1). 

По данному вопросу поясняем, что практика контрольно-надзорной деятельности 

показывает, что большинство совершаемых нарушений законодательства в области 

семеноводства являются неустранимыми. (Например: высев некондиционных семян, 

хранение семенного материала в складских помещениях не обработанных от амбарных 

вредителей). 

            Поэтому представляется неправомочным составление предписаний 

профилактического, предупредительного характера о недопущении впредь возможных 

нарушений в контролируемой сфере деятельности, т.к. согласно ст. 3 Федерального закона 

от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» основным принципом защиты прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) является принцип добросовестности. Этот факт был отмечен в представлении 

прокуратуры по результатам ее проверки в 2009 г. деятельности Управления на 

территории Псковской области, как нарушение требований законодательства.  

       Таким образом, количество выдаваемых госинспекторами, ведущими деятельность в 

области семенного контроля, предписаний об устранении выявленных нарушений в 

отчетном году существенно сократилось и, естественно, уменьшилось количество  

проведенных внеплановых проверок. 

Тем не менее, в 2010 г. среднее количество всех проведенных проверок в расчете на 1 

госинспектора возросло на 17 %, по сравнению с   2009 годом (таблица 1, диаграмма 1). 

Если  2009 г. на каждого госинспектора приходилось по 71 проведенной проверки, то 

сейчас этот показатель составил уже 83 шт. 

Число составленных за отчетный период протоколов об административных 

правонарушениях так же несколько возросло к уровню    2009 года при условии меньшего 

количества госинспекторов в 2010 году. То есть, их количество в расчете на 1 инспектора 

увеличилось и составило 50 шт., что на 9 протоколов больше, чем в аналогичном периоде 

предыдущего года (таблица 1, диаграмма 1). Таким образом, если эффективность работы 

госинспекторов в 2009 году (отношение составленных протоколов к проведенным 

проверкам) была на уровне 58 %, то в 2010 году уже 60%. 
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В составе плановых проверок, выполненных в 2010 году, существенную часть или 26% 

составили проверки предусмотренные Планом проверок Управления на 2010 год, где 

ответственность за определенную их часть проведения возлагалась на отдел семенного 

контроля. Таких проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей было предусмотрено 140, однако фактически проведено 109 шт. или 78 

% от запланированного объема. 

 Часть проверок не состоялась по различным причинам объективного характера, в 

т.ч. таких как: изменение формы юридического лица, прекращение деятельности и т.д.  

 

Диаграмма 2 

 

Выполнение плана контрольно-надзорных мероприятий 

 в 2010 году 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Из общего числа проверенных объектов 219 шт. или 53 % составили 

сельхозпредприятия, 76 или 18 % индивидуальные предприниматели, 121 (29 %) 

физические лица, занимающиеся на рынках Тверской и Псковской областей продажей 

семян овощных и цветочных растений, а также саженцев плодово-ягодных культур. 

В 2010 году более значительное внимание было уделено условиям хранения семенного 

материала в сельскохозяйственных предприятиях. Если в 2009году  

было обследовано 10 зернохранилищ, то за 2010 год в 5 раз больше или 52 объекта. 

По итогам проведенных обследований было выдано 17 представлений с требованиями 

об устранении причин и условий, способствующих совершению административного 

правонарушения.  

 

В целом в 2010 году за нарушение законодательства в области семеноводства было 

привлечено к административной ответственности в общей сложности 239 лиц, что на  6 %  

выше уровня прошлого года 
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Ди аграмма 3

Количество лиц привлеченных к административной 

ответственности з а 2009-2010 г.г.

2009 г.

102120

4

 - Должн. лица

- Физ. лица

Юридические лица

2010 г.

121

5

113

 
 

За анализируемый период наибольший удельный вес в составе  привлеченных к 

административной ответственности составили две категории правонарушителей, это 

должностные лица - 113 чел. или 47 %., в 2009 - 102 (45%), а также граждане 

занимающиеся на рынках Тверской и Псковской областей продажей семян овощных, 

цветочных растений и саженцев плодово-ягодных культур. В 2010 году их было 

привлечено– 121 чел. или 48%, в 2009 – 120 чел. (53%) (Таблица 1) . 

Из указанного выше количества лиц было привлечено к административной 

ответственности по ст. 10.12 КоАП РФ 187 нарушителей, по ст. 10.14 – 45. Кроме того, 19 

дел было направлено в мировой суд, из них 8 дел по ч.1 ст.  

20.25 -  неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим 

Кодексом, 4 дела по ч.1 ст. 19.5 - неисполнение выписанных предписаний, а также 7 по ст. 

19.6 КоАП - об устранении причин и условий,  

способствующих совершению административного правонарушения. По 8-ми делам в 2010 

году уже были вынесены решения – все в пользу Управления. 

Выявленные в ходе проведенных контрольно-надзорных мероприятий виновные в 

нарушении действующего законодательства РФ в сфере семеноводства были оштрафованы 

на общую сумму 184,2 тыс. рублей, в т.ч. по ст. 10.12 КоАП РФ – на 106,1 тыс. руб.; ст. 

10.14 - 67,7 тыс. руб., ч. 1 ст.19.5-5,0 тыс. руб., ч.1 ст. 20.25 – 5,4 тыс. руб. Всего на конец 

2010 года было взыскано в бюджет 168,3 тыс. рублей, или 91 % от наложенной суммы 

штрафов 
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Диаграмма  4

Администрируемые платежи в сфере семенного контроля 

за 2009-2010 г.г.
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За 2009 год сумма штрафов была несколько ниже чем в 2010 году и составляла 175,4 

тыс. рублей. Однако было взыскано в доход государства 191,2 тыс. руб. или 109 %. Это 

объясняется прежде всего тем, что на 01.01.2009 г. остаток невзысканных средств за 2008 

год составил 23000 рублей, значительная часть которых поступила в I квартале 2009 года и 

была зачтена в начале года. В отчетном 2010 году задолженность по неоплаченным 

штрафам за 2009 год была меньшей и по состоянию на 01.01.2010 г. составила 6900 

рублей. Кроме того, по некоторым вынесенным в 2010 г. постановлениям сроки 

добровольной оплаты штрафов истекают в 2011 году.  

За отчетный период предпринимались определенные шаги по взысканию 

задолженностей по административным штрафам, в том числе путем  

 

взаимодействия с Федеральной службой судебных приставов. В  территориальные органы 

службы судебных приставов было направлено 13 постановлений об административных 

правонарушениях для принудительного взыскания неуплаченных в установленные 

законодательством сроки штрафов на общую сумму 5700 рублей.  

 

Наиболее характерными выявленными нарушениями в сфере семеноводства 

сельскохозяйственных растений являлись: 
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- нарушение правил маркировки семян сельскохозяйственных растений: 

 

  
 

 

- использование семян сортов и гибридов, не включенных в государственный 

Реестр селекционных достижений, допущенных к использованию 

 
 

- нарушение правил хранения семенного материала: 
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Кроме того, были отмечены и другие нарушения, такие как – отсутствие шнуровой 

книги учета семян, акта передачи семян на ответственное хранение; сертификаты сортовой 

идентификации и качества на приобретенные семена сельскохозяйственных растений не 

заверенные оригинальной печатью органа по сертификации и т.д.. 

В 2010 году в порядке инспекционного контроля было отобрано 69 проб от партий 

семян зерновых, многолетних трав, овощных и цветочных культур предназначенных для 

реализации или посева. Указанные образцы семян были направлены для проведения 

экспертизы в ФГУ «Тверская МВЛ» на предмет соответствия посевных качеств посевного 

материала ранее полученным показателям. В 2010 году поступило по импорту 20 т 

картофеля с сертификатами ISTA.Результаты проведенных анализов показали, что 

практически все испытуемые семена (за исключением одного образца) отвечали 

требованиям посевных стандартов. 

Вместе с утратой ФГУ «Тверская МВЛ» статуса Референтного центра 

Россельхознадзора была потеряна возможность проведения анализов контрольных партий 

семян на бюджетной (бесплатной) основе, что представляется неприемлемым при 

мониторинговых исследований их качеств и в соответствии с   действующим 

законодательством возможных только в ходе проведения контрольно-надзорных 

мероприятий. 

Направление же отобранных образцов в ФГУ «Федеральный центр оценки качества 

зерна и продуктов его переработки»  является довольно затратным мероприятием как по 

денежным средствам так и по времени. Кроме того, проведение такого рода экспертиз не 

имеет практического смысла т.к. при получении результатов несоответствующих ранее 

полученным мы не полномочны предъявить какие-либо претензии к органу по 

сертификации выдавшему ранее документы о соответствии проверяемых семян и тем 

более к их собственнику. 

Сотрудниками отдела постоянно выполнялась работа по мониторингу и 

корректировке Перечня поднадзорных объектов. Своевременно предоставлялась 

различного рода отчетность в Управление и Федеральную службу по ветеринарному и 
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фитосанитарному надзору по вопросам, входящих в компетенцию отдела, а также велась 

текущая работа со служебной документацией. 

Важную роль при осуществлении семенного контроля играют профилактические 

мероприятия. Специалистами отдела семенного контроля, проводится разъяснительная 

работа и консультационная помощь среди производителей, реализаторов и потребителей  

семенного (посадочного) материала, в т.ч. и через средства массовой информации. Так, в 

отчетном году был организован прямой эфир на радио «Эхо Москвы», а также 

еженедельно направлялась оперативная информация на сайт Управления. Кроме того, к 

проведенной в 2010 году пресс-конференции руководителя Управления с представителями 

средств массовой информации, наряду с другими направлениями деятельности 

Россельхознадзора,  также была подготовлена информация по актуальным вопросам в 

области семеноводства сельскохозяйственных растений. 

Готовились и направлялись ежемесячные, ежеквартальные и текущие отчеты, а также 

различного рода запрашиваемая информация  в Федеральную службу Россельхознадзора, 

Территориальное Управление, органы прокуратуры различного уровня, а также ряду 

других заинтересованных ведомств и организаций. 

В целях обеспечения деятельности Управления в сфере сортового и семенного 

контроля, постоянно осуществляется взаимодействие с территориальными органами 

прокуратуры, федеральной службой государственной статистики, федеральной службой 

судебных приставов, филиалами ФГУ «Россельхозцентр», таможенной службой, органами 

исполнительной власти АПК субъектов РФ находящихся в зоне деятельности Управления 

и другими территориальными государственными федеральными и региональными 

учреждениями. 
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9. Деятельность и показатели отдела по надзору за качеством и безопасностью 

зерна и продуктов его переработки 
 

Основной задачей отдела является осуществление полномочий по контролю и 

надзору в области обеспечения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и 

компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна. 

Решение данной государственной задачи обеспечивается через исполнение отделом 

следующих функций: 

- осуществление государственного контроля за закупками зерна, крупы, 

комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов 

переработки зерна для государственных нужд, при их поставке (закладке) в 

государственный резерв, при их хранении в составе государственного резерва и 

транспортировке.  

- осуществление государственного контроля за качеством и безопасностью зерна, 

крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов 

переработки зерна при их ввозе (вывозе) на территорию Российской Федерации. 

- аккредитация испытательных лабораторий (центров), осуществляющих работы в 

области подтверждения соответствия качества и безопасности зерна, комбикормов и 

компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна, и 

проверку их деятельности в части работы по подтверждению соответствия указанной 

продукции и выдачи сертификатов, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации. 

Штатная численность отдела надзора за качеством и безопасностью зерна и 

продуктов его переработки составляет 8 единиц: начальник отдела, заместитель 

начальника отдела, 3 старших государственных инспектора (1 – в г. Псков), 2 

государственных инспектора (1 – в г. Псков), 1 ведущий специалист-эксперт. Число 

инспекторов отдела, занимающихся контрольно-надзорной деятельностью составляет 5 

человек, в том числе Тверская область - 3, Псковская область – 2. На настоящий момент 

штат отдела укомплектован полностью. 

В 2010 году работа отдела осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным 

Руководителем Управления Россельхознадзора по Тверской и Псковской областям 

15.12.2009г., а также планом проведения плановых проверок Управления 

Россельхознадзора по Тверской и Псковской областям на 2010г., согласованным с 

Генеральной прокуратурой РФ и утвержденным приказом Управления от 17 декабря 

2009г. № 5090-П.  

На 2010 год было запланировано и согласовано с Генеральной прокуратурой 

проведение 168 проверок (85 на территории Тверской области и 83 на территории 

Псковской области). В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г. № 294–ФЗ «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» было проведено 158 

плановых и 20 внеплановых проверок. Из числа запланированных проверок не состоялись 

12 проверок, в связи с реорганизацией, ликвидацией или прекращением деятельности 

учреждений. В отношении ГОУ НПО «Агротехнический лицей № 46» (Тверская область) и 

ГОУ НПО «Профессиональный лицей № 35» (Тверская область) было проведено по 1 

документарной и 1 выездной проверке. 
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По результатам проведенных плановых проверок было составлено 125 актов, выдано 

64 предписания, составлен 61 протокол об административных правонарушениях по ст. 7.18 

КоАП РФ. Управлением было рассмотрено 61 дело об административных 

правонарушениях, в 57 случаях наложены штрафы на сумму 297,5 тыс. рублей, в 1 случае 

вынесено предупреждение, а в 3 случаях правонарушения признаны малозначительными и 

объявлены устные замечания. Нужно отметить, что в июле месяце Арбитражным судом 

Тверской области было вынесено решение о признании правонарушения, выявленного в 

ГОУ ВПО «Тверской государственный университет» малозначительным в порядке ст. 2.9 

КоАП РФ. Постановление Управления Россельхознадзора по Тверской и Псковской 

областям о назначении административного наказания в виде штрафа в размере 10,0 тыс. 

рублей было отменено. Таким образом, сумма наложенных Управлением штрафов 

составила 287,5 тыс. рублей, из них взыскано 287,5 тыс. руб. В связи с неуплатой штрафов 

в срок были составлены 2 протокола по ст. 20.25 КоАП РФ и направлены в мировые суды. 

Мировыми судами в одном случае был наложен штраф 20 тыс. рублей, а в другом, 

поскольку на момент рассмотрения дела, штраф был оплачен в полном размере, дело 

судом было прекращено.  

По результатам проведенных в 2010 году внеплановых проверок было составлено 20 

актов. Из числа внеплановых проверок 17 были проведены в рамках контроля исполнения 

ранее выданных предписаний. Было установлено, что в 2 случаях требования предписаний 

в указанные сроки не исполнены и, в соответствии со ст. 19.5 КоАП РФ, были составлены 

2 протокола об административных правонарушениях, а материалы дел направлены в 

мировые суды. По результатам рассмотрения дел мировыми судами были наложены 

штрафы в размере 11,00 тыс. рублей. На основании жалоб и по согласованию с 

прокуратурами Тверской и Псковской областей были проведены еще 3 внеплановые 

выездные проверки (в отношении ООО «Квантек», ИП Липкин В.В., ООО «СЦ-инвест»). 

По результатам проверки ООО «Квантек» было установлено, что данная организация на 

момент проверки поставок продукции для государственных нужд не осуществляет. По 

результатам проверки ИП Липкин В.В. и ООО «СЦ-инвест» были выявлены нарушения 

обязательных требований законодательства РФ, однако привлечь их к административной 

ответственности не возможно в связи с истечением срока давности выявленных 

правонарушений. В 2010 году были выявлены факты поставок ИП Липкиным В.В. в 

государственные учреждения некачественной и опасной продукции. Материалы по всем 

установленным фактам и по внеплановой выездной проверке были направлены в 

Управление Роспотребнадзора по Псковской области. Управлением Роспотребнадзора по 

Псковской области было возбуждено дело об административном правонарушении и 

проведено административное расследование в отношении ИП Липкин В.В., наложен 

штраф в размере 2 тыс. руб. 

В рамках осуществления государственного контроля за качеством и безопасностью 

поднадзорной продукции при ее ввозе (вывозе) на территорию РФ было установлено, что 

ООО «Ива» не были представлены на рассмотрение сопроводительные документы на часть 

ввезенных в РФ партий продукции. Был составлен протокол в соответствии со ст. 19.7 

КоАП РФ, материалы направлены в мировой суд. Мировым судом по результатам 

рассмотрения дела был наложен штраф в размере 3,00 тыс. рублей.  

Таким образом, число выявленных нарушений в 2010 году составило 71 шт., было 

составлено 66 протоколов, выдано 64 предписания, привлечено к ответственности 32 

должностных и 28 юридических лиц, общее число постановлений о назначении наказаний 

в виде штрафа составило 60 шт. на сумму 321,5 тыс. рублей, взыскано 321,5 тыс. руб. (в 
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том числе совместно с ФССП по Псковской области взыскано 20 тыс. руб. из числа 

штрафов, наложенных в 2009 году). Процент взыскания штрафов составил 100%. 

В 2010 году работа отдела велась в тесном взаимодействии с ФГУ «Тверская 

межобластная ветеринарная лаборатория». Так, в рамках проводимых проверок 

отбирались и направлялись на лабораторные исследования образцы продукции, 

закупленной для государственных нужд. Всего было отобрано 182 образца от партий без 

маркировки или без документов, подтверждающих их качество и безопасность. По 

результатам проведенных лабораторных исследований было установлено, что 45 партий 

круп не соответствовали требованиям нормативных документов по показателям качества и 

безопасности (были обнаружены металломагнитная и сорные примеси, зараженность 

вредителями хлебных запасов, загрязненность мертвыми вредителями хлебных запасов и 

др.). По результатам проведенных 45 экспертиз были вынесены постановления об 

уничтожении или утилизации некачественной и опасной продукции. В соответствии с 

решениями, принятыми владельцами некачественной и опасной продукции, она была 

уничтожена. В сентябре 2010 года была проведена работа по осуществлению оперативного 

взаимодействия с ФГУ «Тверская межобластная ветеринарная лаборатория», в связи с 

созданием Псковского филиала учреждения и в целях необходимости наладить работу по 

прохождению грузов и обеспечению контроля за качеством и безопасностью зерна и 

продуктов его переработки, подлежащих ввозу (вывозу) на территорию Российской 

Федерации. 

Таким образом, по результатам проведенных проверок, основными выявляемыми 

нарушениями являются нарушения правил закупки круп, в том числе отсутствие или 

несоответствие документов, удостоверяющих качество и безопасность продукции, 

имеющейся в наличии в складском помещении на момент проверки, отсутствие требуемой 

маркировки, закупка некачественной продукции для государственных нужд. 

 

Таблица 1. Показатели деятельности отдела за 2010 год (согласно нормам 

Федерального закона от 26.12.2008г. № 294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля») 
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но 
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ов, 

тыс. 

руб. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Тверская 

область 
85 83 14 43 44 46 210,5 210,5 

Псковска

я область 
83 75 6 23 20 25 111 111 

ВСЕГО 

по отделу: 
168 158 20 66 64 71 321,5 321,5 
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На территории Тверской области в 2009 году в интервенционный фонд на ООО 

«Мелькомбинат» (г. Ржев) было заложено 14,85 тыс. тн пшеницы 4 класса (при закладке 

было выдано 22 сертификата качества), на территории Псковской области на ООО 

«Псковский мелькомбинат» было заложено 6,915 тыс. тн пшеницы 4 класса (выдано 4 

сертификата качества) и 8,457 тыс. тн пшеницы 5 класса (выдано 5 сертификатов 

качества). В 2010 году закладки зерна в интервенционный фонд не производилось. В 

марте-апреле 2010 года 6,915 тыс. тн пшеницы 4 класса из интервенционного фонда с ООО 

«Псковский мелькомбинат» были отгружены. В рамках исполнения решения рабочей 

группы, созданной при Министерстве сельского хозяйства, в 2010 году отделом, совместно 

с представителями ОАО «Объединенная зерновая компания» и ОАО «Россельхозбанк» 

было проведено 3 внеплановых мероприятия по контролю за качеством зерна, заложенного 

в государственный интервенционный фонд (приложение 2). Нарушений не выявлено. В 

соответствии с указаниями Россельхознадзора в настоящее время контроль за качеством 

зерна, хранящегося в государственном интервенционном фонде осуществляет ОАО 

«Объединенная зерновая компания».  

В соответствии с Соглашением между Управлением Федерального агентства по 

государственным резервам по Центральному Федеральному округу и Управлением 

Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Тверской и 

Псковской областям от 20.04.2007г. за текущий год было проведено 4 внеплановых 

мероприятия по контролю при выпуске продукции (крупы) из государственного резерва, 6 

мероприятий по контролю при закладке продукции в государственный резерв, а также 3 

плановых мероприятия по контролю за хранением продукции государственного резерва. 

Объѐмы проинспектированной крупы при этом составили 0,4632 тыс. тн. Продукции, не 

соответствующей кондициям государственного резерва по показателям качества, не 

выявлено, что свидетельствует об эффективности проведения контрольно-надзорных 

мероприятий при поставке (закладке) зерна и крупы в государственный резерв и их 

хранении в составе государственного резерва. Допуск к работе с секретной информацией 

имеют 3 сотрудника отдела: начальник отдела и 2 старших государственных инспектора 

отдела. 

Таким образом, на 1 инспектора, с учетом проведенных мероприятий по контролю 

за качеством зерна государственного интервенционного фонда и государственного резерва 

(194 шт.), число проведенных проверок составило 39 шт. 

В 2010 году в рамках осуществления государственного контроля за качеством и 

безопасностью поднадзорной продукции при ее ввозе (вывозе) на территорию РФ отделом 

было проконтролировано при вывозе 68 тн поднадзорной продукции и  

32 984,5 тн поднадзорной продукции при ввозе на территорию Российской Федерации. В 

соответствии с Административным регламентом исполнения Федеральной службой по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору государственной функции по осуществлению 

государственного надзора и контроля за качеством и безопасностью зерна, крупы, 

комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов 

переработки зерна при осуществлении их закупок для государственных нужд, при 

поставке (закладке) зерна, крупы в государственный резерв, при их хранении в составе 

государственного резерва и транспортировке, при их ввозе (вывозе) на территорию 

Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства сельского хозяйства от 

21.08.2009г. № 384, который вступил в силу в марте 2010 года, государственный контроль 

за ввозом (вывозом) продукции на территорию РФ осуществляется посредством 

рассмотрения сопроводительных документов на партии ввозимой (вывозимой) продукции. 

О данных положениях указанного Административного регламента был уведомлен ряд 
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организаций, осуществляющих импорт (экспорт) поднадзорной продукции, направлены 

информационные письма в Тверскую, Псковскую и Себежскую  таможни. В рамках 

взаимодействия с Тверской таможней был расширен перечень кодов ТН ВЭД по которым 

таможней предоставляется ежемесячная информация о товарах, проходивших таможенное 

оформление.  

Необходимо отметить, что на территорию Псковской области в режиме импорта 

были завезены 5 партий мака голубого, недробленого для пищевой промышленности, в 

пропиленовых мешках, в количестве 100 тонн (каждая партия весом 20 тн), произведенных 

в Чешской республике, изготовитель фирма «SAIK s.r.o.». Продукция поступила 

03.12.2009г. из Чехии в адрес ООО «Инвестстрой» (г. Псков, ул. Декабристов, д. 19, оф. 5).  

По результатам лабораторных исследований, проведенных в Санкт-Петербургском 

филиале ФГУ «Центр оценки безопасности и качества зерна и продуктов его переработки» 

(протоколы испытаний № 9071, № 9070, № 9069, № 9068, № 9067 от 29.12.09.) было 

установлено, что данные партии мака пищевого не соответствуют требованиям: п. 1.7.1 

Сан Пин 2.3.2.1078-01 по содержанию токсичного элемента кадмий, ГОСТ Р 52533-2006 

«Мак пищевой. Технические условия» по показателям: сорная примесь, влажность.  

В отношении указанных партий мака была применена процедура реэкспорта. По 

информации полученной из Псковской таможни, мак пищевой был вывезен с территории 

Псковской области 29.01.2010г. 

Информация о выявленных нарушениях и о работе отдела в сфере обеспечения 

качества и безопасности зерна и продуктов его переработки регулярно освещается на 

официальном сайте Управления Россельхознадзора по Тверской и Псковской областям. 

Также, по материалам, представленным отделом, были опубликованы статьи на 

специализированных Интернет-порталах средств массовой информации. 

В течение 2010 года осуществлялся постоянный мониторинг текущих закупок 

поднадзорной продукции для государственных нужд, которые проводятся в электронном 

виде. Также, по достигнутой договоренности с Департаментом государственного заказа 

Тверской области, специалисты отдела присутствовали при проведении открытых 

аукционов. После их проведения, специалистами отдела победителям аукционов 

разъяснялись требования действующего законодательства, предъявляемые к качеству и 

безопасности пищевой продукции и требования к ее реализации. Победителям аукционов  

были направлены и вручены уведомления об ответственности за нарушение обязательных 

требований законодательства РФ в сфере обеспечения качества и безопасности зерна и 

продуктов его переработки.  

В целях реализации решения Коллегии Россельхознадзора от 30.03.2010г. № 23-

СД/671 о проведении работы по проверке зерна и крупы на объектах Минобороны России, 

Минюста России, МЧС России согласно Положению о Федеральном фонде зерна, 

утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 09.03.1994г. № 

183 были подготовлены и направлены информационные письма в указанные органы 

исполнительной власти о включении в план проверок подведомственных им учреждений.  

 

Сравнительный анализ деятельности отдела за 2009 год и 2010 год 

 

В 2009 году отделом надзора за качеством и безопасностью зерна и продуктов его 

переработки была проведена 181 проверка, в том числе 71 внеплановая (из них 12 

мероприятий по контролю за качеством зерна государственного интервенционного фонда), 

в 2010 году было проведено 194 проверки, в том числе 33 внеплановые проверки (из них 3 

мероприятия по контролю за зерном государственного интервенционного фонда, 4 
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мероприятия по контролю при выпуске продукции из государственного резерва и 6 

мероприятий по контролю при закладке продукции в государственный резерв). Из числа 

плановых проверок в 2010 году было проведено 3 плановых мероприятия по контролю в 

отношении предприятия, осуществляющего хранение государственного резерва. 

В 2009 году выдано 57 предписаний об устранении выявленных нарушений, а в 2010 

году 64 предписания. 

В 2009 году составлен 41 протокол об административном правонарушении по ст. 

7.18. КоАП РФ, а также 17 протоколов по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. В 2010 году составлен 61 

протокол об административном правонарушении по ст. 7.18. КоАП РФ, 2 протокола по ч. 1 

ст. 19.5 КоАП РФ, 2 протокола по ст. 20.25 КоАП РФ, а также 1 протокол по ст. 19.7 КоАП 

РФ. 

В 2009 году вынесено 55 постановлений по делам об административных 

правонарушениях, наложено штрафов на общую сумму 295,7 тыс. рублей. В 2010 году 

вынесено 60 постановление по делам об административных правонарушениях на сумму 

321,5 тыс. рублей. 

В рамках проведенных проверок в 2009 году было отобрано и направлено на 

проведение лабораторных исследований 8 образцов, а в 2010 году 182 образца круп.  

В 2010 году было проведено 45 экспертиз некачественной и опасной продукции, а  в 

2009 году таких экспертиз не проводилось. 

В 2009 году по результатам рассмотрения дел об административных 

правонарушениях наложено штрафов на сумму 295,7 тыс. рублей, а в 2010 году 321,5 тыс. 

рублей. 

В 2009 году в доход бюджета поступило 275,7 тыс. рублей, а в 2010 году 321,5 тыс. 

рублей. 

 

Диаграмма 1. Сумма штрафов, наложенных в 2010 году и в 2009 году 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



81 

 

 

Диаграмма 2. Сумма штрафов, взысканных в 2010 году и в 2009 году 
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10. Деятельность и показатели отдела земельного контроля 
 

В современных условиях особую актуальность приобретает повышение 

эффективности сельского хозяйства, обеспечение устойчивого развития 

сельскохозяйственного производства, достижения продовольственной безопасности 

страны. В связи с этим, важное значение имеет сохранение и воспроизводство 

используемых для нужд сельскохозяйственного производства природных ресурсов, а 

также обеспечения мероприятий по повышению плодородия почв.  

Тверская и Псковская области обладают значительным земельным потенциалом.  

         Площадь земельного фонда Тверской области составляет 8420 тыс. га, в том числе 

площадь земель сельскохозяйственного назначения – 2684 тыс. га. Площадь 

сельскохозяйственных угодий - 2064 тыс. га.  

Площадь земельного фонда Псковской области составляет 5540 тыс. га, в том числе 

площадь земель сельскохозяйственного назначения – 2341 тыс. га. Площадь 

сельскохозяйственных угодий – 1245 тыс. га.  

Управлением Россельхознадзора по Тверской и Псковской областям (далее по 

тексту – Управление) согласно Перечня поднадзорных объектов на территории Тверской 

области взято на учет более 4500 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

в том числе более 900 сельскохозяйственных предприятий различных форм собственности 

и около 3500 крестьянских (фермерских) хозяйств.  

Согласно перечня, представленного Управлением Федеральной регистрационной 

службы по Тверской области на территории Тверской области права физических лиц, 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей зарегистрированы на 19309 

земельных участков сельскохозяйственного назначения.  

В Псковской области: 

- Муниципальные образования – 235 ед. 

- Сельскохозяйственные предприятия (СПК действующие ) – 263 ед. 

- КФХ – 388 ед. 

- ЛПХ – 99 198 ед. 

- другие объекты (садоводческие, огороднические и дачные кооперативы,                         

коллективно-долевая собственность на земли сельскохозяйственного назначения по мере 

регистрации таких участков и т.д.). 

Согласно перечня, представленного Управлением Федерального агентства кадастра 

объектов недвижимости по Псковской области на территории Псковской области 

поставлено на кадастровый учет 341686 земельных участков, принадлежащих 

юридическим лицам, крестьянско-фермерским хозяйствам и физическим лицам.  

Количество юридических и физических лиц, регистрирующих право на земельные 

участки из земель сельскохозяйственного назначения ежегодно увеличивается и 

информация о количестве объектов надзора, взятых на учет Управлением постоянно 

уточняется. 

Численность сотрудников  отдела земельного контроля согласно штатному 

расписанию составляет 28 единиц,  

в том числе: Тверская область – 17 единиц, укомплектованность 94% 

           Псковская область – 11 единиц, укомплектованность 82% 
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Основные показатели деятельности Управления по осуществлению государственного 

земельного контроля и итоги работы Управления. 

 

За период с января по декабрь 2010 года отделом земельного контроля на 

территориях Тверской и Псковской областей проведено 893 проверок и контрольно-

надзорных мероприятий  соблюдения земельного законодательства, в том числе 619 

плановых (из них 275 – контрольно-надзорных мероприятий в отношении ФЛ и 344 

проверки в отношении ЮЛ и ИП) и  274 внеплановых (из них 122 проверки в отношении 

ФЛ и 152 проверки в отношении ЮЛ и ИП).  

Общая площадь (в рамках проверок и контрольно-надзорных мероприятий) 

обследованных земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков 

сельскохозяйственного использования в составе земель поселений составила 364,636 тыс. 

га (в т.ч. 193,697 тыс.га по Тверской области и 170,939 тыс.га по Псковской области), что 

составляет 7,3% от общей площади земель сельскохозяйственного назначения Тверской и 

Псковской областей.  

Выявлено 944 нарушений. Нарушения выявлены на площади 34,068 тыс. га, что 

составляет 9,3 % от общей площади обследованных земель сельско-хозяйственного 

назначения По результатам проведенных проверок оформлено 927 протоколов об 

административных правонарушениях. Выписано 808 предписаний об устранении 

административных правонарушений, в том числе. Вынесено 849 постановлений о 

наложении административных штрафов (Управлением – 709 постановлений). На 

рассмотрение мировым судьям направлено 192 административных дела. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

На рассмотрение в правоохранительные органы административные дела не 

направлялись. 

По подведомственности в Управление Роснедвижимости по Псковской области 

направлено 1 дело. 

Общая сумма наложенных штрафов составила 2334,65 тыс. рублей (Взыскано 

штрафов на сумму 1718,029 тыс. рублей, 73,6 % к наложенной сумме административных 
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штрафов. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Площадь земельных участков сельскохозяйственного назначения, вовлеченных в 

сельскохозяйственное производство составила 6,8755 тыс. га. 

 

Земельное законодательство четко определило, что земля не используемая более 3-х 

лет, подлежит изъятию. Управлением в 2010 году на территории Тверской области 

вынесено 2 предупреждения о допущенном земельном правонарушении, на территории 

Псковской области 7 предупреждений с целью дальнейшего инициирования их 

принудительного изъятия. Общая площадь земельных участков, по которым вынесены 

предупреждения на территории Тверской области составила 23,7 га., на территории 

Псковской области 47,8 га.  

В отчетном периоде Управлением совместно с Администрацией Тверской области 

были направлены в судебные органы иски на прекращение прав собственности и изъятие 

земель по 4 субъектам на общей площади 504,1 га. и на текущий момент получены 

судебных решения по данным земельным участкам об их изъятии.  

 

В 2010 году Управлением заключено 6 соглашений о взаимодействии со 

следующими организациями: 

1) с Управлением Росприроднадзора по Псковской области от 12.04.2010 г. №9; 

2) с Управлением Роспотребнадзора по Тверской области от 21.01.2010 г.; 

3) с Управлением Федеральной налоговой службы по Тверской области от 

25.05.2010 г. №10/11; 

4) с Управлением Федеральной службы государственной статистики по Псковской 

области от 22.03.2010 г. №8; 

5) с Тверской торгово-промышленной палатой от 02.02.2010 г.; 

6) с ФГУ «Тверская межобластная ветеринарная лаборатория» от 01.12.2010 г. №15. 

В соответствии со ст. 72 Земельного Кодекса РФ и  в соответствии с Положением «О 

государственном земельном контроле», утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.11.2006 г. № 689, для повышения эффективности мер по 

осуществлению земельного контроля на территориях МО, получения Управлением от 

Администраций МО необходимой информации для осуществления  мероприятий по 

земельному контролю  заключено 96 соглашений с администрациями МО районов. 
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В 2010 году Управление принимало участие в работе ряда групп и комиссий: 

1) Рабочая группа по оказанию содействия в проведении инвентаризации земель, 

находящихся в постоянном бессрочном пользовании научных учреждений и предприятий 

Российской академии сельскохозяйственных наук. Комиссия, созданная в соответствии с 

распоряжением Администрации Тверской области от 09.05.2010 г. №448-ра; 

2) В работе комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечения пожарной 

безопасности Тверской области; 

3) В работе Межведомственной координационной комиссии по надзору и контролю 

в сфере благоустройства, надлежащего содержания объектов и производства работ на 

территории Тверской области, созданной в соответствии с постановлением 

Администрации Тверской области от 10.02.2009 г. №34-па; 

4) В работе Межведомственной комиссии по противодействию незаконному 

пользованию недрами на территории Тверской области и рассмотрению вопросов 

прекращения, приостановления или ограничения права пользования участками недр в 

Тверской области, созданной в соответствии с постановлением Администрации Тверской 

области от  28.04.2007 № 128-па. 

5) В работе Межведомственной рабочей группы для координации работ по 

осуществлению государственного земельного контроля, в том числе за соблюдением 

доступа граждан к водоохранным зонам, в леса и т.п. созданной в соответствии с 

поручением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, 

совместно с представителями Росреестра и Росприроднадзора.  

6) В работе Межведомственной комиссии по внесению особо ценных продуктивных 

сельскохозяйственных угодий в перечень земель, использование которых для целей не 

связанных с ведением сельского хозяйства, не допускается.  

7) Специалисты отдела земельного контроля 11 раз привлекались для участия в 

проверках, проводимых Тверской межрайонной природоохранной прокуратурой по 

фактам нарушений природоохранного законодательства  

 

Законодательные инициативы 

1) 27.01.2010 г. Законодательным собранием Тверской области принят Закон 

Тверской области «О внесении изменений в закон Тверской области «О регулировании 

отдельных земельных отношений в Тверской области» в части установления 

минимального срока аренды земельных участков сельскохозяйственных угодий, 

инициатором принятия которых был отдел земельного контроля Управления. 

2) В отчетной период отделом земельного контроля Управления были подготовлены 

и направлены дополнения в проект закона Тверской области «Об особо ценных 

продуктивных сельскохозяйственных угодьях на территории Тверской области», 

находящийся на рассмотрении в Законодательном собрании Тверской области. В 

частности данные дополнения предусматривали отнесение к особо ценным продуктивным 

сельскохозяйственным угодьям земли, кадастровая стоимость которых на 50 и более 

процентов выше средней по муниципальному району. Данные предложения 

Законодательным собранием Тверской области не приняты. 

3) В целях совершенствования нормативно-правовой базы Тверской области, еѐ 

актуализации в современных условиях Управлением были подготовлены проекты Законов 

Тверской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Тверской области от 

20.09.2001 г. №170-ОЗ-2 «О государственном регулировании обеспечения плодородия 

земель сельскохозяйственного назначения в Тверской области» и «О внесении изменений 

и дополнений в Закон Тверской области от 14.07.2003 г. №46-ЗО «Об административных 
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правонарушениях». 

Данные проекты законов, для учета возможных пожеланий и замечаний, были  

направлены в организации, осуществляющие деятельность, в том числе в сфере 

агрохимического, эколого-токсикологического, почвенного и фитосанитарного 

обследования земель сельскохозяйственного назначения, а именно в Федеральное 

государственное учреждение «Государственный центр агрохимической службы 

«Тверской» и в Федеральное государственное учреждение «Тверская межобластная 

ветеринарная лаборатория». Внесенные дополнения вышеуказанных организаций учтены в 

данных редакциях проектов законов. 

24.06.2010г. данные проекты законов были направлены Губернатору Тверской 

области Д.В. Зеленину, как субъекту законодательной инициативы, для рассмотрения и 

принятия решения. 

4) 31 августа 2010 года было принято и 18 сентября 2010 года вступило в законную 

силу Постановление Администрации Тверской области №427-па «Об утверждении 

порядка выдачи разрешений на проведение работ, связанных с нарушением почвенного 

покрова, на территории Тверской области» инициатором принятия которого было 

Управление. 

5) В ноябре 2010 года Губернатору Тверской области Д.В. Зеленину, как субъекту 

законодательной инициативы, для рассмотрения и принятия решения был подготовлен и 

направлен проект нормативно-правового акта «Правила рационального использования 

земель сельскохозяйственного назначения и участков сельскохозяйственного 

использования в составе земель поселений (населенных пунктов) в Тверской области».  

 

Информация по судебной практике 

За отчетный период в судах первой инстанции состоялось 38 рассмотрений дел по 

обжалованию постановлений Управления, в том числе: 

- на территории Тверской области 33 дела;  

- на территории Псковской области 5 дел. 

В пользу Управления судами первой инстанции принято 6 решений, апелляционных 

и кассационных инстанций 6 решений. 

В пользу юридических и физических лиц судами первой инстанции вынесено 24 

судебных решений, апелляционных и кассационных инстанций 4 решений. 

На обжалование решений судебных органов в апелляционные инстанции было 

направлено 1 дело.  

 Исковые заявления в судебные органы для возмещения ущерба, нанесенного 

почвам в отчетном периоде Управлением не направлялись. 

Деятельность по осуществлению земельного контроля Управление осуществляет в 

тесном взаимодействии с ФГУ «Тверская МВЛ». Так в текущем году на анализ в ФГУ 

«Тверская МВЛ» поступило 117 образцов, в том числе на агрохимические показатели - 59 шт. 

и на химико-токсикологические – 118 шт. Количество выданных протоколов испытаний 

составило 1315 шт. 

До ФГУ «ТМВЛ» своевременно доведена информация о всех 18 юридических лиц и 

граждан, имеющих предписание Управления с требованием о предоставлении проекта 

рекультивации. 

Кроме того, специалисты отдела земельного контроля неоднократно принимали 

участие в организованных ФГУ «Тверская МВЛ» межрайонных совещаниях в г. Бежецк, г. 

Торжок, г. В.Волочек по вопросам работы районных комиссий по рекультивации 

нарушенных земель. В данном совещании также принимали участие представители 
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Тверской межрайонной природоохранной прокуратуры, Департамента по социально-

экономическому развитию села Администрации Тверской области, представители 

Администраций Муниципальных образований, руководители крупных хозяйств. 

В соответствии с планом-графиком по отбору образцов и проведению лабораторных 

исследований на 2011 год, утвержденным ФГУ «Тверская МВЛ» планируется отбор 273 

почвенных образцов на выявление земельных участков, загрязненных опасными 

химическими веществами, патогенами и экопатогенами и 202 почвенных образцов на 

агрохимические показатели, определяющие плодородие почв. 

Обследованная площадь в целях выявления земельных участков земель 

сельскохозяйственного назначения, загрязненных опасными химическими веществами, 

патогенами и другими опасными химическими веществами составила в 2010 году  108,25 

га. 

По результатам анализов в 1 образце установлено превышение содержания цинка. 

На базе ФГУ «ТМВЛ» в 2010 году проведено обучение специалистов по отбору 

почвенных образцов.   

В отчетном году были своевременно выполнены все поручения Россельхознадзора: 

проведены проверки земель, принадлежащих организациям, подведомственным 

Россельхозакадемии,  Министерству сельского хозяйства РФ, научным учреждениям, 

высшим и средним учебным заведениям. Выявлены нарушения земельного 

законодательства. 

Участие в региональных совещаниях по вопросам организации и 

осуществления государственного земельного контроля  

17-18 ноября 2010 года на базе Управления состоялось совещание территориальных 

Управлений по Центральному и Северо-Западному федеральным округам в котором 

приняли участие 19 территориальных управлений. В ходе совещания Управлением был 

представлен доклад об осуществлении государственного земельного контроля на 

территориях Тверской и Псковской областей. 

Освещение деятельности в средствах массовой информации 

В отчетный период деятельность отдела земельного контроля неоднократно 

освещалась в средствах массовой информации, а именно: 

В периодических печатных изданиях: 

газета "Тверская жизнь" статья «Налог на сельхозземли повысят…» 

газета "Тверская жизнь" статья «Сотни тысяч гектаров контроля» 

газета «Тверские Ведомости» статья «Карьер презрения» 

газета  «Тверские ведомости» статья «Дикие карьеры» 

Также в эфире радио- и телеканалов:   

телеканал "Тверской Проспект" сюжет «Налоговые льготы для землевладельцев» 

(освещение заключения соглашения о взаимодействии между Управлением и УФНС по 

Тверской области) 

Тверская Государственная Телевизионная и Радиовещательная Телекомпания (ГТРК 

Тверь) сюжет «Налоговая ставка на земли, не введенные в сельхозоборот, увеличится в 

пять раз» 

Телеканал "Рен-ТВ" сюжет «О совещании по осуществлению земельного контроля с 

представителями Управлений Россельхознадзора по ЦФО и СЗФО» 

На официальном сайте Управления по адресу: www.rshn-tver.ru размещается и 

регулярно обновляется новостная информация, так за 2010 год было размещено 55 

новостных и информационных материалов. 
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Фото 1. Земельный участок Минакова И.А. Стругокрасненский район Псковской 

области  

ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ. 

 

 
Фото 2. ООО «Пик». Островский район Псковской области ч. 2 ст. 8.6 КоАП РФ. 
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Фото 3 Земельный участок сельскохозяйственного назначения с кадастровым номером 

69:10:0000009:515, расположенного в 1150 м от ориентира по направлению на юго-восток 

(ориентир: д.Мермерины Медновского с/пос. Калининского района Тверской области) 

возле перекрестка автодороги Москва - Санкт-Петербург (188-й км, правая сторона) и 

автодороги на д.Козино, принадлежащий ООО «Новые меха». ст. 8.8 КоАП РФ  

 

 
Фото№4 Неиспользование и захламление земельного участка ГОУ НПО 

«Профессиональное училище №31» Конаковский район, п. Козлово. ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ  
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11. Показатели и деятельность отдела оперативного надзора 
 

Отдел оперативного надзора был сформирован 11 января 2009 года, укомплектован и с 1 

апреля приступил к выполнению поставленных задач в Псковской области в полном 

объѐме, а с местом дислокации в городе Твери  укомплектован в октябре – ноябре 2009 

года и приступил к исполнению обязанностей с ноября 2009 года. 

Отдел оперативного надзора (далее - Отдел) является структурным подразделением 

Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по 

Тверской и Псковской областям (далее – Управление), созданным и функционирующим в 

целях осуществления полномочий Управления по контролю и надзору в закрепленной 

сфере деятельности.   

Отдел: 

         - планирует и реализует самостоятельно или совместно с другими федеральными 

органами исполнительной власти, осуществляющими свои полномочия в Тверской и 

Псковской областях контрольные мероприятия по реализации возложенных на Управление 

полномочий в закрепленной сфере деятельности; 

 - готовит запросы в территориальные органы федеральной исполнительной власти, 

органы государственной власти Тверской и Псковской областей, органы местного 

самоуправления, юридическим и физическим лицам на получение сведений и материалов, 

необходимых для выполнения полномочий в установленной сфере деятельности; 

 - участвует в проведении служебных проверок по фактам коррупционных действий 

и проявлений в деятельности служащих Управления; 

 - осуществляет контроль за служебной дисциплиной сотрудников отделов 

Управления; 

 - проводит работу в пределах своей компетенции по обеспечению собственной 

безопасности сотрудников структурных подразделений Управления.  

Отдел осуществляет возложенные на него полномочия  непосредственно и во 

взаимодействии с другими структурными подразделениями Управления в двух областях, 

Тверской и Псковской, а также на границе Таможенного союза (Эстония, Латвия) и 

российско-белорусском участке границы (в Таможенном союзе). 

 

Штатная численность и структура : 

 

Должности Штатное Фактическое 

Тверь Псков 

Начальник отдела 1 - 1 

Заместитель начальника 

отдела 

1 -. 1 

Старший государственный 

инспектор 

2 1 1 

Государственный инспектор 3 1 2 

Старший специалист 1 

разряда 

1 1 - 

Специалист 1 разряда 1 - 1 

ИТОГО 

 

9 3 6 
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За  2010 год  отделом продолжалась работа по выполнению  возложенных на отдел 

задач, отданных руководством Федеральной службы и Управления распоряжений, планов  

взаимодействия с органами МВД, ФСБ, пограничной службой ФСБ РФ по Псковской 

области, Северо-Западным региональным управлением Росграница, Псковской и 

Себежской таможнями, Роспотребнадзором, Росавтодорнадзора, другими 

государственными контрольными органами, а также Администрациями Тверской и 

Псковской областей и их структурными подразделениями.  Осуществлялось дальнейшее 

развитие и совершенствование взаимодействия с органами власти и силовыми 

структурами Псковской и Тверской областей, подразделениями Управления, с другими 

территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти. 

Осуществлено совместных контрольных мероприятий - 594, из них - с 

сотрудниками ГИБДД – 583, с представителями пограничной службы ФСБ  РФ по 

Псковской области – 11.Проведено внутренних проверок - 9.  

 
АНАЛИЗ  

ПРОВЕДЕНИЯ СОВМЕСТНЫХ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ  

 

 
АНАЛИЗ  

ПРОВЕДЕНИЯ СОВМЕСТНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ НА ПОСТАХ ГИБДД (количество) 
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Выявлено 546 транспортных средств, перевозивших поднадзорные грузы с 

нарушениями, из них: 

  ветеринарного законодательства - 186,  

в том числе: 

         мясо                                              - 36 машины                                     - 41,7т., 

         мясопродукты                              - 77 машин                                       - 124,6т., 

         живой скот                                   - 11 машин                                       - 257 голов, 

         рыба                                              - 16 машин                                       - 51,2т., 

         яйцо                                               - 6 машин                                        - 114760шт.,                       

         молоко                                           - 10 машин                                       - 41,6 т.,              

         

         корма                                              - 10 машин                                     - 147,6 т., 

         мѐд                                                  - 1 машина                                     -  0,25т. 

         сыр                                                  - 1 машина                                     -  20 т., 

         шкуры КРС                                    - 1 машина                                     -  20 т. 

         прочее                                            - 17 машин                                      - 3,4т. 

     фитосанитарного законодательства - 360, 

в том числе:              

         лес                                                   - 301машина                                 - 8481,2м3,                  

         овощи                                             - 42 машины                                  - 81,3 т.,                  

         фрукты                                            - 9 машин                                      -13,0т.               

         зерно                                               - 7 машин                                       - 26,5т., 

         прочее                                             - 1 машина                                     -9,9т. 

 

Все задержанные и приостановленные поднадзорные грузы не имели разрешений на 

ввоз данной продукции в Российскую Федерацию, ветеринарные и фитосанитарные 

сопроводительные документы, характеризующие территориальное и видовое 

происхождение, ветеринарно-санитарное и карантинное состояние сопровождаемого  

груза, эпизоотическое состояние места его выхода и позволяющие идентифицировать груз 

отсутствовали, транспортные средства не оборудованы для перевозки поднадзорных 

грузов. 

 

Принятые  меры  по   приостановленным и задержанным грузам: 

       передано в СББЖ Тверской и Псковской областей                     - 9,                                                                                                                                                   

       передано в РОВД                                                                             - 6, 

       возврат в Республику Беларусь                                                      - 10, 

       переданы специалистам ветнадзора Управления                         - 71, 

       переданы специалистам карантина растений Управления          - 308, 

       наложено штрафов                                                 - 301, на сумму  145 300руб. 

       из них взыскано                                                                               - 53 300 руб. 

 

  Основные усилия отдела оперативного надзора за отчѐтный период  2010 года 

были сосредоточены на двух направлениях:  

           - выявление и пресечение правонарушений международного и российского 

законодательства в области ветеринарии и карантина растений;  

      - предотвращение проникновения на территорию Тверской и Псковской областей 

поднадзорных Россельхознадзору грузов, опасных в ветеринарном и фитосанитарном 
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отношении (выполнение Межведомственного плана мероприятий по пресечению 

незаконного ввоза и оборота мяса и мясопродукции на территории Российской Федерации 

на 2009-2011 годы), особое внимание уделялось на недопущение ввоза  на территорию 

Российской Федерации грузов, опасных в отношении африканской чумы свиней и свиного 

гриппа. 

                                        

1. Показатели деятельности отдела: 

 

№ 

п/п 

                            Показатели       2010 г      2009 г 

1 Всего контрольных мероприятий  

(выездов) 

      594    158 

 в том числе совместно с:   

 - ГИБДД        583     129 

 - Пограничное управление ФСБ РФ         11      29 

2 Количество документарных проверок 

транспортных средств с поднадзорным 

грузом (ед.) 

    38449         3671 

3 Выявлено (обнаружено) нарушений при 

проведении контрольных мероприятий 

(выездов), всего: 

      546        46 

3.1 В области ветеринарии всего:        186        35 

 - мясо (а/м в тоннах)     36/41,6     24/56 

 - мясопродукты (а/м в тоннах)    77/132,6        - 

 - живой скот (а/м / кол-во голов)     11/257    10/191 

 - живая птица (а/м / кол-во)         -         - 

 - рыба  (а/м в тоннах)    16/51,2         - 

 - яйцо (а/м / кол-во)  6/114 7600         - 

 - молоко  (а/м / кол-во)     10/41,6         - 

 - корма  (а/м в тоннах)    10/182,6         - 

 - иное (а/м / кол-во)    20/44,1     1/20,0 

 Меры принятые к грузу:            

 -приостановлено передвижение и передан 

специалисту ветнадзора Управления 

    165         27 

 -приостановлено передвижение и передан в 

СББЖ,РОВД 

      10          - 

 -возврат       11         8 

   

3.2 
В области карантина растений, всего :      360        24 
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 -лес (а/м /м3)   301/8346         - 

 -овощи (а/м /в тоннах)    42/81,3     6/48,9 

 -фрукты (а/м /в тоннах)    9/13,0        - 

 -цветы        -        - 

 -зернофураж    7/26,5     3/27,3 

 -прочие    1/9,9     2/12,0 

 Меры принятые к грузу:        -         - 

 -возврат        -         - 

 -приостановлено передвижение и передан 

специалисту отдела карантина растений 

Управления 

     360        24 

 

 


