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Глава 1. ЗЕМЕЛЬНЫЙ ФОНД КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Земли, находящиеся в границах Калужской области, составляют земельный фонд области.

Государственный учет земельного фонда осуществляется по категориям земель и угодьям.

Категория земель – это часть земельного фонда, выделяемая по основному целевому назначению и имеющая определенный правовой режим. 

Действующее законодательство предусматривает 7 категорий земель: 

· земли сельскохозяйственного назначения;

· земли населенных пунктов;

· земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

· земли особоохраняемых территорий;

· земли лесного фонда;

· земли водного фонда;

· земли запаса.

Земельные угодья – это земли, систематически используемые или пригодные к использованию для конкретных хозяйственных целей и отличающиеся по природно-историческим признакам. В отличие от категории земель, которая является понятием собирательным и условным, угодья имеют определенное местоположение, внешнюю замкнутую границу и площадь. Учет земель по угодьям ведется в соответствии с их фактическим состоянием и использованием.

Земельные угодья делятся на сельскохозяйственные и несельскохозяйственные угодья в соответствии с действующими нормами и правилами, принимаемыми на государственном и ведомственном уровнях.

Сельскохозяйственные угодья включают:

· пашню;

· залежь;

· кормовые угодья (сенокосы и пастбища);

· многолетние насаждения.

Несельскохозяйственные угодья подразделяются на:

· земли под поверхностными водными объектами, включая болота;

· земли под лесами и древесно-кустарниковой растительностью;

· земли застройки;

· земли под дорогами;

· нарушенные земли;

· прочие земли (овраги, пески, полигоны отходов, свалки, территории консервации).

Целью государственного учета земель, как по угодьям так и по категориям, является получение сведений о земле, необходимых для принятия управленческих решений, направленных на обеспечение рационального и эффективного использования земель.

Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» от 24.07.2002 №101-ФЗ определяет земельную долю, как долю в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения.

Права граждан на земельные доли возникли в ходе земельной реформы, в результате приватизации сельскохозяйственных угодий сельскохозяйственных  коммерческих организаций.

Земельная доля имеет размер, определенный в гектарах и балло-гектарах, учитывающих не только размер земельной площади, но и ее качество, и не отграничена на местности.

Невостребованными признаются  земельные доли, собственники которых не воспользовались своими правами по распоряжению земельными долями.
Государственная статистическая отчетность, включая сведения о наличии земель, формируется на основе информации, содержащейся в государственном кадастре недвижимости. В процессе земельно-кадастровых работ проводится сбор, обработка и систематизация данных обо всех земельных участках, образующих в совокупности единый земельный фонд области. Актуализация баз данных государственного кадастра недвижимости проводится на основе обработки сведений, получаемых в ходе выполнения работ по инвентаризации земель, анализа документации по отводу земель, а также сведений о сделках с землей. Корректировка кадастровых данных  осуществляется с учетом решений соответствующих органов исполнительной власти, принимаемых в целях упорядочения использования земель и приведения их правового статуса в соответствие с действующим  законодательством.

По данным государственного кадастра недвижимости территориальными отделами Управления Росреестра составляются отчеты о земельном фонде районов (городов), а Управлением Росреестра по Калужской области осуществляется свод данных на всей территории области.

Составление государственной статистической отчетности осуществляется по формам, утвержденным постановлением Росстата от 06.08.2007 года № 61.

1.1. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА ПО КАТЕГОРИЯМ ЗЕМЕЛЬ

В соответствии с данными государственной статистической отчетности, площадь земельного фонда Калужской области на 1 января 2011 года составляет 2977,7 тыс. га (рисунок 1.1).

Анализ сводных данных по области, полученных в результате обобщения годовой статистической отчетности, свидетельствует о том, что в течение 2010 года площади категорий земель изменились незначительно (таблица 1.1).

Правовое регулирование земельных отношений, возникающих в связи с переводом земель из одной категории в другую, осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» от 21.12.2004 №172-ФЗ, и иными нормативными правовыми актами Калужской области.

Основанием для принятия решения о переводе земель являются акты органов государственной власти  и органов местного самоуправления, принятые в пределах их компетенции по вопросам использования и охраны земель. К необходимости перевода земель из одной категории в другую приводили такие мероприятия, как предоставление земельных участков из земель государственной собственности, изъятие земельных участков для государственных и муниципальных нужд, изменение (установление) черты поселений, возврат (изъятых ранее) в прежнюю категорию отработанных или рекультивированных земель, прекращение действия права на земельный участок.


[image: image1]
Рис. 1.1. Распределение земельного фонда области по категориям земель.

Таблица 1.1.

Распределение земельного фонда области по категориям 

(тыс. га)

	№№ пп
	Наименование категорий земель
	на 1.01.2010г.
	на 1.01.2011г.
	2010 г. к 2009 г (+/-)
	В процентах от общей площади земель

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	1819,5
	1820,0
	+0,5
	61,12

	2.
	Земли населенных пунктов
	227,5
	228,1
	+0,6
	7,66

	2.1.
	городских 
	48,6
	48,6
	
	1,63

	2.2.
	сельских 
	178,9
	179,5
	+0,6
	6,03

	3.
	Земли промышленности, транспорта, связи и иного назначения
	51,7
	52,4
	+0,7
	1,76

	4.
	Земли особо охраняемых территорий
	99,6
	99,7
	+0,1
	3,35

	5.
	Земли лесного фонда
	683,3
	683,0
	-0,3
	22,94

	6.
	Земли водного фонда
	6,0
	6,0
	
	0,2

	7.
	Земли запаса
	90,1
	88,5
	-1,6
	2,97

	
	Итого земель
	2977,7
	2977,7
	
	100,0


Изменение площади земель, относимых к той или иной категории, выявляется по материалам инвентаризации земель, проводимой в целях получения достоверных и востребованных сведений о земле, необходимых для обоснования эффективного управления земельными ресурсами.

1.1.1. Земли сельскохозяйственного назначения

Земли сельскохозяйственного назначения – это земли, предоставленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей. Земли данной категории располагаются за чертой поселений и выступают как основное средство производства продуктов питания, кормов для скота, сырья, имеют особый правовой режим и подлежат особой охране, направленной на сохранение их площади, приостановление развития негативных процессов и повышение плодородия почв.

На 1 января 2011 года площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 1820,0 тыс. га. К данной категории отнесены земли, предоставленные различным сельскохозяйственным предприятиям и организациям (товариществам и обществам, кооперативам, государственным и муниципальным унитарным предприятиям, учреждениям). В нее входят также земельные участки, предоставленные гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, иного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота. 

На 1 января 2011 года площадь земель сельскохозяйственного назначения в целом увеличилась на 0,5 тыс.га за счет уменьшения на 1,1 тыс.га и одновременного увеличения на 1,6 тыс.га.

Площадь земель сельскохозяйственного назначения увеличилась на 1,6 тыс.га за счет земель запаса. В результате чего: 1,4 тыс.га переведены в фонд перераспределения Мосальского и Бабынинского района с целью последующего предоставления для использования, 0,2 тыс.га выкуплено гражданами в Барятинском районе для сельскохозяйственного использования.


Одновременно произошло уменьшение этой категории на 1,1 тыс.га земли. Где 0,5 тыс.га переведены в земли населенных пунктов, из которых 0,2 тыс.га Малоярославецкого, Боровского, Жуковского, Износковского районов предоставлено под жилищное строительство, 0,3 тыс.га Ферзиковского, Износковского, Боровского районов – под расширение населенных пунктов.
Кроме того, из состава земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности переведены 0,5 тыс.га Людиновского, Малоярославецкого, Медынского районов для строительства промышленных объектов и незначительные площади Спас-Деменского, Износковского районов под размещение свалок бытовых отходов.


В земли особо охраняемых территорий переведены 0,1 тыс.га земель сельскохозяйственного назначения Тарусского, Людиновского и Дзержинского районов с целью создания объектов рекреационного назначения. 

Земли сельскохозяйственного назначения состоят из сельскохозяйственных и несельскохозяйственных угодий. Площадь сельскохозяйственных угодий в составе данной категории земель занимает 1145,1 тыс. га (таблица 1.2.)

Площадь несельскохозяйственных угодий в структуре земель сельскохозяйственного назначения составляет 674,9 тыс. га. Это земли под зданиями, сооружениями, внутрихозяйственными дорогами, защитными древесно-кустарниковыми насаждениями, замкнутыми водоемами, а также земельными участками, предназначенными для обслуживания сельскохозяйственного производства. Сюда также включены участки леса, находящиеся в постоянном пользовании сельскохозяйственных предприятий, а также водные объекты, которые могут быть переведены в соответствующие категории земель. Общая площадь земель под лесами в составе земель сельскохозяйственного назначения составляет 589,3 тыс. га., под водой – 9,4 тыс. га.

Таблица 1.2.

Распределение земель сельскохозяйственного назначения по угодьям

(тыс. га.)

	№№ пп
	Наименование угодий
	на 1.01.2010 г.
	на 1.01.2011 г.
	2010 г. к 2009 г (+/-)
	В процентах от общей площади земель

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	1144,6
	1145,1
	-0,5
	62,9

	2
	Земли под лесами
	589,3
	589,3
	
	32,4

	3.
	Земли под древесно-кустарниковой растительностью
	26,3
	26,3
	
	1,4

	4.
	Земли под дорогами
	15,0
	15,0
	
	0,8

	5.
	Земли застройки
	11,6
	11,6
	
	0,7

	6.
	Земли под водой
	9,4
	9,4
	
	0,5

	7.
	Земли под болотами
	14,6
	14,6
	
	0,8

	8.
	Другие земли
	8,7
	8,7
	
	0,5

	
	Итого земель
	1819,5
	1820,0
	
	100,0


1.1.2. Земли населенных пунктов
В соответствии с действующим законодательством, данная категория включает земли, расположенные в пределах черты городских и сельских населенных пунктов. Прежний подход к формированию рассматриваемой категории предусматривал включение в ее состав земель, расположенных за чертой населенных пунктов, в том случае, если они находились в ведении городских и сельских администраций. 

В настоящее время проводятся работы по разграничению земель, направленные на обеспечение соблюдения требований действующего законодательства. Однако, к концу 2010 года в составе земель данной категории еще присутствуют участки, находящиеся за чертой населенных пунктов. Процесс упорядочения формирования данной категории земель осложняется в силу того, что черта населенных пунктов установлена не повсеместно, и, при ее отсутствии, учет земель данной категории осуществляется по фактической застройке, включая примыкающие к домам приусадебные участки.
По состоянию на 1 января 2011 года, площадь земель, отнесенных к данной категории, в целом по области увеличилась на 0,6 тыс.га и составляет 228,1 тыс. га.
Увеличение этой категории на 0,5 тыс.га произошло за счет включения в земли населенных пунктов земель сельскохозяйственного назначения. Из них 0,2 тыс.га в Малоярославецком, Боровском, Жуковском, Износковском районах предоставлено под жилищное строительство, 0,3 тыс.га в Ферзиковском, Износковском, Боровском районах -для расширения населенных пунктов.
Для целей использования земель под личные подсобные хозяйства, в Жуковском районе из земель промышленности в населенный пункт переведена 0,1 тыс.га.

В состав земель, относимых к категории земель населенных пунктов, входят как сельскохозяйственные, так и несельскохозяйственные угодья. Преобладают сельскохозяйственные угодья, площадь которых в пределах городов, поселков и сельских населенных пунктов составляет 154,6 тыс.га. (67,8 % общей площади земель, включенных в данную категорию). Из несельскохозяйственных угодий наиболее значительные площади в структуре земель населенных пунктов заняты застройкой – 35,5 тыс.га. (15,6 %), под дорогами, улицами и площадями – 10,8 тыс. га. (4,7 %) 
(таблица 1.3).

Таблица 1.3.

Распределение земель населенных пунктов по угодьям

(тыс. га.)

	№№ пп
	Наименование угодий
	на 1.01.2011 г.
	В процентах от общей площади земель

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	154,6
	67,8

	2
	Земли под лесами
	14,9
	6,5

	3.
	Земли под древесно-кустарниковой растительностью
	4,0
	1,8

	4.
	Земли под водой
	2,8
	1,2

	5.
	Земли застройки
	35,5
	15,6

	6.
	Земли под дорогами
	10,8
	4,7

	7.
	Другие земли
	5,5
	2,4

	
	Итого земель
	228,1
	100,0


В категории выделяют две подкатегории: земли, находящиеся в ведении городских (поселковых) органов власти и в ведении сельских органов власти, соотношение площадей между которыми составляет 1:5,4.

Из всех городов области наиболее выгодное географическое положение имеют: Калуга, Обнинск, Малоярославец, Балабаново, расположенные в непосредственной близости от Москвы и характеризующиеся наибольшим развитием социального и инженерно-транспортного обустройства территории, а также Сухиничи, Киров, Людиново, как крупные железнодорожные узлы и градообразующие центры. Эти же города имеют лучшие перспективы для своего дальнейшего развития.

Из поселков наиболее благоустроены Товарково Дзержинского района и  Кремёнки Жуковского района. Из сельских населенных пунктов – центры муниципальных образований, центральные усадьбы сельскохозяйственных предприятий и некоторые военные и военно-гражданские населенные пункты (Шайковка Кировского района, Воротынск Бабынинского района и Ермолино Боровского района).

1.1.3. Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

В данную категорию включены земли, предоставленные в установленном порядке предприятиям, организациям для осуществления возложенных на них специальных задач, а также земли, подлежащие отнесению к данной категории, но расположенные за чертой поселений.

Общая площадь земель рассматриваемой категории на 1 января 2011 года составляет 52,4 тыс. га. Площадь этой категории земель увеличилась на 0,7 тыс.га. Увеличение произошло за счет перевода в земли промышленности 0,5 тыс.га земель сельскохозяйственного назначения Людиновского, Малоярославецкого, Медынского районов - для строительства промышленных объектов; и незначительных площадей Спас-Деменского, Износковского районов - под размещение свалок бытовых отходов. Кроме того, для целей использования земель под личные подсобные хозяйства, в Жуковском районе из земель промышленности в земли населенных пунктов переведена 0,1 тыс.га.

Предприятиям промышленности, энергетики земельные участки предоставляются для размещения на них производственных и административных зданий и сооружений, линий передач, подъездных путей, инженерных коммуникаций и других объектов. Площадь этих земель составляет 15,0 тыс.га.

К землям транспорта относятся земельные участки, предоставленные предприятиям, учреждениям и организациям железнодорожного, автомобильного воздушного, трубопроводного, речного транспорта для осуществления специальных задач по содержанию, строительству, реконструкции, ремонту и развитию объектов транспорта. В целом площадь земель транспорта составляет 21,9 тыс.га.

Земли обороны и безопасности в целом занимают площадь 10,1 тыс. га.

Площадь земель иного назначения, отнесенных к данной категории, составляет 5,4 тыс.га. Эти земли предоставлены мелким предприятиям, организациям, учреждениям, а также под объекты соцкультбыта, расположенные за чертой поселений, такие как школы, больницы, ветеринарные пункты, свалки, кладбища, монастыри и пр. Таким образом, к землям иного назначения относят предоставленные для различных целей земельные участки, не учтенные в других категориях.

В структуре угодий, отнесенных к данной категории (таблица 1.4.) преобладают земли под дорогами (27,5 %). Сельскохозяйственные угодья занимают площадь 5,7 тыс. га (10,9 %), из которых около 0,2 тыс.га приходится на земли обороны; земли промышленности – 2,6 тыс.га.; земли транспорта – 1,9 тыс.га.; и иного специального назначения  - 0,7 тыс.га.

Сельскохозяйственные угодья, расположенные в полосе отвода железных дорог, занимают 1,6 тыс. га. Эти земли могут предоставляться в виде служебных наделов для огородничества и выпаса скота.
Таблица 1.4.

Распределение земель промышленности, транспорта, 

связи и иного назначения по угодьям

(тыс. га)

	№№ пп
	Наименование угодий
	на 1.01.2010 г.
	на 1.01.2011 г.
	2010 г. к 2009 г (+/-)
	В процентах от общей площади земель

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	5,3
	5,7
	+0,4
	10,9

	2
	Земли под лесами
	9,4
	9,7
	+0,3
	18,5

	3.
	Земли под древесно-кустарниковой растительностью
	2,6
	2,6
	
	4,9

	4.
	Земли под водой
	1,1
	1,1
	
	2,1

	5.
	Земли застройки
	7,8
	7,7
	-0,1
	14,7

	6.
	Земли под дорогами
	14,4
	14,4
	
	27,5

	7.
	Другие земли
	11,1
	11,2
	+0,1
	21,4

	
	Итого земель
	51,7
	52,4
	
	100,0


1.1.4.
Земли особо охраняемых природных территорий
В соответствии с действующим законодательством, к особо охраняемым территориям относятся земли, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение. Это территории, занимаемые государственными природными заповедниками, национальными и природными парками, государственными природными заказниками, памятниками природы. Для этих земель установлен режим особой охраны. В целях обеспечения их сохранности, они изымаются из хозяйственного использования полностью или частично.

В категорию земель особо охраняемых территорий включаются земельные участки, предоставленные в установленном порядке (путем изъятия и отвода) заповедникам, паркам, санаториям и т.д.

На 1.01.2011 г. площадь земель особо охраняемых территории составляет 99,7 тыс.га (3,3 % от общей площади области). Увеличение этой категории земель на 0,1 тыс.га произошло за счет перевода в эту категорию земель сельскохозяйственного назначения Тарусского, Людиновского и Дзержинского районов с целью создания объектов рекреационного назначения.

В пределах области эти земли представлены Госкомплексом «Таруса» (охотничье-заповедное хозяйство общей площадью 33,7 тыс. га.), государственным заповедником «Калужские засеки» (18,7 тыс. га.), национальным парком «Угра» (44,1 тыс. га), а также землями оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения (множество мелких участков, оздоровительные лагеря, базы отдыха, памятники истории и культуры, имеющие оформленные в соответствии с законом земельные участки общей площадью 1,0 тыс. га.). Все земли этой категории расположены в живописных и ценных в природном отношении местах вблизи водоемов и транспортных магистралей, а базы отдыха и оздоровительные лагеря – в основном в северных (близких к Москве) районах области.

По данным Управления Росприроднадзора, в области насчитывается 192 утвержденных памятника природы, в том числе 14 – республиканского значения. Границы памятников природы не установлены, поэтому их ресурсы и площадь  в области не подсчитывались.

Данные о распределении земель особо охраняемых территорий приведены в (таблице 1.5).

Таблица 1.5.

Распределение  земель особо охраняемых территорий

	№№ пп
	Наименование угодий
	Площадь, (тыс. га.)
	В процентах от категории

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	3,3
	3,3

	2
	Земли под лесами
	92,4
	92,7

	3
	Земли под дорогами и застройкой
	1,4
	1,4

	4
	Земли под водой
	0,2
	0,2

	5
	 Земли под болотами
	0,9
	0,9

	6
	Другие земли
	1,5
	1,5

	
	Итого
	99,7
	100,0


По угодьям преобладают земли под лесами (92,7 %). Доля сельскохозяйственных угодий невелика – 3,3 % от общей площади данной категории.

1.1.5. Земли лесного фонда 

В соответствии с Лесным и Земельным кодексами Российской Федерации, к данной категории относятся лесные и нелесные земли. Лесные земли представлены участками, покрытыми лесной растительностью, и участками, не покрытыми лесной растительностью, но предназначенными для ее восстановления (вырубки, гари, участки, занятые питомниками и т.п.). К нелесным отнесены земли, предназначенные для обслуживания лесного хозяйства (просеки, дороги, и др.).

На 1 января 2011 года площадь земель лесного фонда составляет 683,0 тыс.га. (22,9 % от общей площади области). 

В общую площадь категории земель лесного фонда включены только те земли, которые на основе соответствующего права находятся в непосредственном управлении уполномоченного органа Министерство природных ресурсов России. Непосредственными фондодержателями лесного фонда являются лесхозы и лесничества, за которыми закрепляются определенные участки лесного фонда с целью осуществления конкретной деятельности, включая лесные земли, переданные в аренду или срочное пользование другим землепользователям. В состав земель лесного фонда не включены земельные участки с расположенными на них лесами, относящиеся к другим категориям земель, которые переданы органами государственной власти в управление иным юридическим и физическим лицам на праве постоянного (бессрочного) пользования. 

Данные о распределении земель лесного фонда по угодьям представлены в таблице 1.6.
Таблица 1.6.

Распределение лесного фонда по угодьям

	№№ пп
	Наименование угодий
	Площадь,

 (тыс. га.)
	В процентах от категории

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	7,7
	1,1

	2
	Земли под лесами
	652,3
	95,5

	3
	Земли под дорогами и застройкой
	7,7
	1,1

	4
	Земли под водой
	0,8
	0,1

	5
	Земли под болотами
	7,0
	1,1

	6
	Другие земли
	7,5
	1,1

	
	Итого
	683,0
	100,0


Сельскохозяйственные угодья в составе лесного фонда представлены мелкими, вкрапленными среди леса контурами, используемыми под огородами, для сенокошения и выпаса скота.

1.1.6. Земли водного фонда

К категории земель водного фонда относятся земли, занятые водными объектами, а также земли, выделенные под полосы отвода гидротехнических и иных сооружений, необходимых для использования водных объектов. К этой же категории относят прилегающие к водным объектам земельные участки, предназначенные для  обслуживания водохозяйственных сооружений и обеспечивающие нормальную эксплуатацию и охрану водных объектов. Подходы к формированию категории земель водного фонда существенно изменились с введением в действие Водного кодекса Российской Федерации, а далее и Земельного кодекса Российской Федерации. 

Земли водного фонда – это, прежде всего, водопокрытые земли, занятые водными объектами. Перечень водных объектов содержится в водном кадастре, ведение которого возложено на Министерство природных ресурсов России.

Общая площадь земель данной категории составляет 6,0 тыс. га. (0,2 % от общей площади области), собственно под водой – 5,9 тыс. га, под болотами – 0,1 тыс.га.

Водный фонд области представлен водным зеркалом крупных рек, озер, водохранилищ, а также болотами. Реки приурочены к бассейнам Волги и Днепра. Количество их, имеющих длину более 10 км., составляет по Волжскому бассейну – 214, по Днепровскому – 42. Наиболее крупные реки из Волжского бассейна: Ока, Угра, Жиздра, Протва, Нара; из Днепровского бассейна:  Десна, Болва, Снопоть.

Озер в области сравнительно мало, относятся они в основном к группам пойменных и карстовых озер. Крупнейшие из них: Тишь и Бездон.

Крупнейшие водохранилища – «Людиновское», «Брынское», «Серединское», «Милятинское», «Сухиничское», два Кировских, Калужское и некоторые другие.

Наиболее крупные болота расположены в Юго-Западной части области. К ним относятся болота: «Игнатовское», «Пустовский мох», «Шатинский мох».

По состоянию на 1 января 2011 года значительные площади земель, подлежащих отнесению к категории земель водного фонда, включены в состав других категорий (таблица 1.7). Земли под водой (без болот) в целом по области занимают 21,0 тыс.га, из них, 5,9 тыс. га (28,2 %) включены в состав земель водного фонда, все остальные земли под водой распределены между другими категориями. Наиболее значительная их доля находится на землях сельскохозяйственного назначения – 45,0 % (9.4 тыс. га.).
Таблица 1.7.
Земли под водой в различных категориях земель

	№№ пп
	Наименование категорий земель
	Площадь,

(тыс. га.)
	В процентах от общей площади

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	9,4
	45,0

	2.
	Земли населенных пунктов
	2,8
	13,4

	3.
	Земли промышленности, транспорта, обороны и иного специального назначения
	1,1
	5,3

	4.
	Земли особо охраняемых территорий
	0,2
	1,0

	5.
	Земли лесного фонда
	0,8
	3,3

	6.
	Земли водного фонда
	5,9
	28,2

	7.
	Земли запаса
	0,8
	3,8

	
	Итого земель
	21,0
	100,0


1.1.7. Земли запаса

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, землями запаса являются земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности и не предоставленные гражданам или юридическими лицами. Таким образом, земли запаса – это неиспользуемые земли.

По своему составу земли запаса не однородны. В этой категории присутствуют земельные участки различного целевого назначения, права на которые прекращены или не возникали. В земли запаса в установленном порядке могут переводиться деградированные сельскохозяйственные угодья, а также земли, подверженные радиоактивному или химическому загрязнению и выведенные из хозяйственного использования. В состав земель запаса входят природные массивы, не вовлеченные в хозяйственный оборот, представляющие собой лесные и водные площади, в отношении которых необходимо провести мероприятия по отнесению их к другим категориям в соответствии с их целевым назначением.

На 1 января 2011 года общая площадь земель запаса составляет 88,5 тыс. га. (3,0 % от общей площади области).

В 2010 году земли запаса уменьшились на 1,6 тыс.га, в результате перевода в земли сельскохозяйственного назначения (1,4 тыс.га переведены в фонд перераспределения Мосальского и Бабынинского районов с целью последующего предоставления для использования, 0,2 тыс.га выкуплено гражданами Барятинского района для сельскохозяйственного использования).

Динамика изменений земель запаса по угодьям приведена в таблице 1.8. Сельскохозяйственные угодья занимают наибольшие площади 62,2 тыс. га (69,0 %) в данной категории. 
Таблица 1.8.
Распределение земель запаса по угодьям

(тыс. га)

	№№ пп
	Наименование угодий
	на 1.01.2010 г.
	на 1.01.2011 г.
	2010 г. к 2009 г (+/-)
	В процентах от общей площади 

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	62,2
	60,6
	-1,6
	68,5

	
	в т. ч.
	пашня
	39,2
	37,8
	-1,4
	42,7

	
	
	залежь
	7,5
	7,4
	-0,1
	8,4

	
	
	мн. насаждения
	0,1
	0,1
	
	0,1

	
	
	сенокосы 
	6,8
	6,8
	
	7,7

	
	
	пастбища
	8,6
	8,5
	-0,1
	9,6

	2
	Земли под лесами, кустарниками
	21,1
	21,1
	
	23,8

	3
	Земли под водой
	0,8
	0,8
	
	0,9

	4
	Другие земли
	6,0
	6,0
	
	6,8

	
	Итого
	90,1
	88,5
	
	100,0


1.2. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА ПО УГОДЬЯМ

Земельные угодья являются основным элементом государственного земельного учета и подразделяются на сельскохозяйственные и несельскохозяйственные. К сельскохозяйственным угодьям относятся пашня, залежь, сенокосы, пастбища, многолетние насаждения. Несельскохозяйственные угодья – это земли под поверхностными водными объектами, включая болота, земли под лесами и древесно-кустарниковой растительностью, земли застройки, земли под дорогами, нарушенные земли, прочие земли (овраги, пески и т.п.).

На 1 января 2011 года площадь сельскохозяйственных угодий во всех категориях земель составляет 1377,0 тыс.га. или 46,2 % всего земельного фонда области. На долю несельскохозяйственных угодий приходтся 1600,7 тыс. га., или 53,8 %. (таблица 1.9.)

Таблица 1.9
Структура земельного фонда по угодьям на 1.01.2011 г.
(тыс. га)

	№№ пп
	Наименование категорий земель
	Площадь, (тыс. га.)
	В процентах от общей площади

	1
	2
	3
	4

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	1377,0
	46,2

	
	в т.ч.
	пашня
	956,3
	32,1

	
	
	залежь
	36,0
	1,2

	
	
	мн. насаждения
	20,9
	0,7

	
	
	сенокосы
	131,4
	4,4

	
	
	пастбища
	232,4
	7,8

	2
	Лес, кустарники
	1412,6
	47,4

	3
	Болота, вода
	49,6
	1,7

	4
	Дороги, застройка
	106,7
	3,6

	5
	Нарушенные земли
	2,1
	0,1

	6
	Другие земли
	29,7
	1,0

	
	Итого
	2977,7
	100,0



1.2.1. Сельскохозяйственные угодья

Сельскохозяйственные угодья – это угодья, систематически используемые для получения сельскохозяйственной продукции. Сельскохозяйственные угодья подлежат особой охране. Перевод их в другие категории для несельскохозяйственных нужд допускаются в исключительных случаях.

В структуре сельскохозяйственных угодий площадь пашни составляет 956,3 тыс.га., залежи – 36,0 тыс.га, многолетних плодовых насаждений – 20,9 тыс. га, сенокосов – 131,4 тыс.га, пастбищ – 232,4 тыс.га.


Рис. 1.2 Структура сельскохозяйственных угодий по области на 1 января 2011 г.
Основными пользователями сельскохозяйственных угодий являются сельскохозяйственные предприятия, организации, а также граждане, занимающиеся производством сельскохозяйственной продукции, которые к началу 2011 года  пользовались 1263,0 тыс.га. (91,7 %) всех сельскохозяйственных угодий Калужской области.

Большая часть сельскохозяйственных угодий различных предприятий, организаций и граждан представлена в таблицах 1.10 и 1.11
Таблица 1.10

Использование сельскохозяйственных угодий 

предприятиями и организациями

(тыс. га.)

	№№ пп
	Наименование хозяйствующих субъектов, использующих землю
	Сельскохозяйственные угодья

	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	пашня
	залежь
	многолетние насаждения
	сенокосы
	пастбища

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Хозяйственные товарищества и общества
	311,4
	252,5
	5,3
	1,1
	20,9
	31,6

	2
	Производственные кооперативы
	316,5
	219,8
	9,1
	1,6
	32,5
	53,5

	3
	Государственные и муниципальные унитарные сельскохозяйственные предприятия
	21,5
	15,8
	0,2
	0,2
	1,7
	3,6

	4
	Научно-исследовательские и учебные учреждения и  заведения
	14,7
	12,2
	
	
	1,1
	1,4

	5
	Подсобные хозяйства
	9,6
	7,5
	0,1
	
	1,0
	1,0

	6
	Прочие предприятия, организации и учреждения
	32,5
	26,3
	2,2
	0,1
	1,5
	2,4

	7
	Общинно-родовые хозяйства
	
	
	
	
	
	

	8
	Казачьи общества
	0,1
	0,1
	
	
	
	

	
	Итого
	706,3
	534,2
	16,9
	3,0
	58,7
	93,5


Таблица 1.11

Использование сельскохозяйственных угодий 

гражданами и их коллективами

(тыс. га.)

	№№ пп
	Наименование хозяйствующих субъектов, использующих землю
	Сельскохозяйственные угодья

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	пашня
	залежь
	многолетние насаждения
	сенокосы
	пастбища

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	46,1
	40,0
	0,6
	0,1
	2,2
	3,2

	2
	Индивидуальные предприниматели
	0,7
	0,6
	
	
	
	0,1

	3
	Граждане, имеющие личные подсобные хозяйства
	47,3
	38,4
	
	3,3
	3,9
	1,7

	4
	Граждане, имеющие служебные наделы
	0,7
	0,2
	
	
	0,3
	0,2

	5
	Граждане и их коллективы по садоводству
	12,1
	0,2
	
	11,9
	
	

	6
	Граждане и их коллективы по огородничеству
	2,5
	2,4
	
	
	
	0,1

	7
	Граждане и их коллективы по дачному хозяйству
	0,3
	0,3
	
	
	
	

	8
	Граждане, имеющие индивидуальные жилые дома
	5,8
	4,8
	
	0,9
	
	0,1

	9
	Граждане и их коллективы по животноводству
	0,1
	
	
	
	0,1
	

	10
	Граждане, занимающиеся сенокошением и выпасом скота
	132,0
	18,5
	1,8
	0,2
	24,7
	86,8

	11
	Граждане, собственники земельных участков
	209,3
	180,5
	2,9
	0,5
	9,6
	15,8

	12
	Собственники земельных долей
	99,8
	68,0
	4,5
	0,5
	10,9
	15,9

	
	Итого
	548,9
	353,9
	9,8
	17,4
	51,7
	123,9


Таблица 1.12.

Динамика площади сельскохозяйственных угодий 

за период с 2000 по 2010 гг.

(тыс. га.)

	Год
	Сельскохозяйственные угодья
	в том числе:

	
	
	пашня и мн. насаждения
	сенокосы и пастбища
	залежь

	2000
	1383,7
	986,0
	365,2
	32,5

	2001
	1383,6
	985,8
	365,2
	32,6

	2002
	1382,7
	982,3
	364,9
	35,5

	2003
	1382,7
	982,3
	364,9
	35,5

	2004
	1382,9
	982,2
	365,1
	35,6

	2005
	1382,2
	981,4
	365,0
	35,8

	2006
	1381,5
	981,1
	364,6
	35,8

	2007
	1381,3
	980,7
	364,6
	36,0

	2008
	1378,3
	978,3
	364,1
	35,9

	2009
	1377,1
	977,2
	363,9
	36,0

	2010
	1377,0
	977,2
	363,8
	36,0


Анализ данных о площади сельскохозяйственных угодий, используемых для производства сельскохозяйственной продукции, показал, что основной причиной их выбытия явиляется прекращение деятельности предприятий и организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и отвод их под промышленное и иное строительство.

Переведенные ранее в земли запаса сельскохозяйственные угодья ликвидированных хозяйств зарастают кустарником и мелколесьем, лесом или уже являются угодьями, потерявшими свою сельскохозяйственную ценность, также как и земли, не используемые по назначению и изъятые.

На сокращение площади сельскохозяйственных угодий оказывают влияние негативные процессы, получившие широкое распространение в связи с резким сокращением мероприятий по защите ценных земель от водной эрозии, подтопления, заболачивания, переувлажнения и других процессов, в результате которых наступает полная деградация ранее продуктивных угодий.

Кроме указанных причин, на сокращение сельскохозяйственных угодий в целом повлиял перевод их в несельскохозяйственные угодья по результатам корректировок и съемок. Необходимо отметить, что при этом, обследования производятся не повсеместно, реальное же выбытие продуктивных земель более масштабно.

В результате перечисленных причин, с 2000 по 2010 годы площадь всех сельскохозяйственных угодий сократилась в области на 6,7 тыс.га (таблица 1.12.).

1.2.2. Земли под водными объектами, включая болота

Площадь земель под водными объектами и болотами на 1 января 2011 года составляет 49,6 тыс. га. или 1,7 % всего земельного фонда, в том числе под водоемами, оросительными и осушительными каналами - 21,0 тыс. га., под болотами – 28,6 тыс. га. 

Земли под водными объектами и болотами присутствуют во всех категориях земель. Значительные площади земель, занятых реками, озерами, водохранилищами, относятся к категории водного фонда – 5,9 тыс.га., лесного фонда – 0,8 тыс.га, сельскохозяйственного назначения – 9,4 тыс.га.

Наибольшее количество болот - в категории земель сельскохозяйственного назначения (14,6 тыс. га.); в категории лесного фонда - 7,0 тыс. га заболоченных земель.

1.2.3.
Земли застройки

Общая площадь земель застройки на 1 января  2011 года составляет в целом по области 56,6 тыс.га. В эти угодья включены территории под зданиями и сооружениями, а также земельные участки, необходимые для их эксплуатации и обслуживания.

Более 60 %этих земель расположены в пределах городских и сельских поселений, где они сосредоточены, в основном, в жилой, общественно-деловой и производственной зонах.

На категорию земель промышленности, транспорта, связи и иного специального назначения приходится 7,7 тыс. га. застроенных земель.

1.2.4. Земли под дорогами

Площадь земель под дорогами на 1 января 2011 года составляет 50,1 тыс. га. В эти угодья включены земли в полосах отвода автомобильного и железнодорожного транспорта, а также скотопрогоны, улицы, проезды, проспекты, площади и иные пути сообщения. 

Большая часть земель под дорогами присутствует в категории земель сельскохозяйственного назначения – 15,0 тыс.га., в категории промышленности, транспорта связи и иного специального назначения  – 14,4 тыс.га., в лесном фонде – 7,7 тыс.га.

1.2.5. Лесные земли и земли под древесно-кустарниковой растительностью, не входящей в лесной фонд

Земли под древесно-кустарниковой растительностью, не входящие в лесной фонд, занимают 35,6 тыс.га. и составляют 1,2 % от общей площади области.
1.2.6. Прочие земли

На 1 января 2011 года прочими землями  занято 28,4 тыс.га.  или 0,9 % всей территории области. В состав прочих земель включены полигоны отходов, свалки, пески, овраги и другие земли. Из всех прочих земель наибольшие площади 21,3 тыс.га  (75 % от их общей площади) приходятся на земли лесного фонда, земли промышленности, транспорта иного специального назначения и на земли сельскохозяйственного назначения.

1.3. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬ КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ

По состоянию на 1 января 2011 года, в собственности граждан и юридических лиц находится 983,1 тыс.га, что составляет 33,0 % земельного фонда области. Доля земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности, составляет 67,0%, или 1994,6 тыс.га. Из всех земель, находящихся в частной собственности, на долю граждан и их объединений приходится 25,1 % земельного фонда (746,7 тыс. га.), в собственности юридических лиц находится 236,4 тыс.га., или 7,9 % (рис. 1.4.). Земельные доли граждан в земельном фонде составляют 15,1 % (449,2 тыс.га) или 45,7 % земель, находящихся в частной собственности в целом по области.


Рис. 1.4 Распределение земель по формам собственности

За 2010 год в структуре собственности на землю в Калужской области произошли незначительные изменения. Земли лесного фонда и сельскохозяйственного назначения в структуре государственной и муниципальной собственности занимают около 79 % (рис. 1.5) 

За отчетный период площадь земель, находящихся в частной собственности, по всем категориям земель увеличилась на 3,2 тыс.га. При этом, произошли изменения по категориям собственников.

 Так, площадь земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в частной собственности, уменьшилась на 2,2 тыс.га. При этом, площадь земель в собственности граждан уменьшилась на 13,2 тыс.га, а площадь земель, находящихся в собственности юридических лиц, увеличилась на 15,4 тыс.га.

Рис. 1.5. Распределение земель, находящихся в государственной

 и муниципальной собственности, по категориям 

До завершения работ по разграничению земель, находящихся в федеральной собственности, собственности Калужской области и муниципальных образований в соответствии с федеральным законом от 17 июля 2001 года №101-ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю», учесть эти земли раздельно не представляется возможным.

Итоги процесса разграничения государственной собственности на землю представлены в таблице 1.13, на рисунках 1.6 и 1.7.
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Рис. 1.6. Доля разграниченных земель в категориях земель Калужской области
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Рис.1.7. Доля разграниченных земель в категории земель

промышленности и иного специального назначения

Таблица 1.13.

Сведения о наличии земель государственной и муниципальной собственности и разграничении их на собственность Российской Федерации, Калужской области и муниципальную собственность

	№№

п/п
	Категории земель
	В государ-ственной и муниципальной собственности
	В собствен-ности Российской Федерации
	В собствен-ности Калужской области
	В муници-

пальной собствен-ности

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения 
	891,9
	9,1
	10,1
	6,7

	2
	Земли населенных пунктов
	177,8
	2,7
	0,6
	0,6

	3
	Земли промышленности и иного специального назначения, в том числе: 
	50,0
	18,8
	0,9
	-

	3.1
	земли промышленности
	13,5
	2,8
	0,8
	-

	3.2
	земли железнодорожного транспорта
	10,5


	8,9
	-
	-

	3.3
	земли автомобильного транспорта
	11,0
	1,1
	-
	-

	3.4
	земли обороны и безопасности
	10,1
	5,9
	-
	-

	4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	97,4
	52,3
	-
	-

	5
	Земли лесного фонда
	683,0
	79,4
	-
	-

	6
	Земли водного фонда
	6,0
	
	-
	-

	7
	Земли запаса
	88,5
	
	-
	3,8

	Итого земель
	1994,6
	162,3
	11,6
	11,1


По данным государственных статистических наблюдений, на 1 января 2011 года в установленном порядке право собственности на земельные участки у Российской Федерации возникло на площади 162,3 тыс.га, что составляет 8,1 % от общей площади земель государственной и муниципальной собственности. В собственности Калужской области таких земель  зарегистрировано 11,6 тыс.га, в муниципальной собственности - 11,1 тыс.га.

Более 32% площади земель, представляющих собой собственность Российской Федерации, составляют два земельных участка, зарегистрированных за государственным заповедником «Калужские засеки» (18,5 тыс.га), находящихся на территории Ульяновского района; 33,7 тыс.га - за Госкомплексом «Тарусса» на территории Жуковского района, относящихся к категории земель особо охраняемых территорий и объектов.

Российская Федерация имеет в собственности земельные участки, относящиеся к категории земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики и другого специального назначения, общая площадь которых составляет 18,8 тыс.га (11,6 % от общей площади разграниченных федеральных земель). Из которых, 47,3 % площади земель занимают объекты железнодорожного транспорта, 14,9% - промышленные объекты, 5,9 % - автомобильные дороги, 31,4% - объекты обороны и безопасности и 0,5% - земли иного специального назначения.

Собственность Российской Федерации на территории области в 2010 году была зарегистрирована на площади 3,0 тыс.га, в том числе: категории земель сельскохозяйственного назначения – 1,0 тыс.га, категории земель промышленности и иного специального назначения – 1,8 тыс.га., категория земель населенных пунктов - 0,2 тыс.га.
В 2010 году в собственность Калужской области зарегистрированы 0,4 тыс.га, в том числе: земли населенных пунктов – 0,1 тыс.га, земли промышленности и иного специального назначения – 0,3 тыс.га. 

Существующие в настоящее время формы статистического наблюдения за земельными ресурсами позволяют наиболее полно отразить происходящие процессы. Анализ сведений о правах на землю  за прошедший год показывает, что в настоящее время продолжается реформирование предприятий и регистрация прав собственности юридических и физических лиц на землю в соответствии с действующим законодательством. 

1.3.1. Распределение земель сельскохозяйственного назначения

По данным на 1 января 2011 года, наиболее значительная часть земель сельскохозяйственного назначения находится в государственной и муниципальной собственности, это – 891,9тыс. га. (49,0 %). В собственности граждан  – 700,8 тыс.га (38,5 %), в собственности юридических лиц – 227,3 тыс. га (12,5 %).

Из всех земель, находящихся в частной собственности, на долю земель сельскохозяйственного назначения приходится 94,4 % (928,1 тыс. га.)

 За отчетный период площадь земель, находящихся в частной собственности, по этой категории земель уменьшилась на 2,2 тыс. га. При этом произошли изменения по формам собственности. Так, площадь земель в собственности граждан уменьшилась на 13,2 тыс.га, а площадь земель, находящихся в собственности юридических лиц, увеличилась на 15,4 тыс.га.


Основные изменения произошли на площади 7,6 тыс.га в Барятинском, Жиздринском, Кировском, Ферзиковском и других районах, где собственники земельных долей продали их сельскохозяйственным предприятиям.


Сельскохозяйственными предприятиями Барятинского, Кировского, Хвастовичского и других районов осуществлена покупка земель у граждан - собственников земельных участков на площади 5,9 тыс.га. 


Одновременно, предприятиями Боровского, Жуковского, Медынского районов произведена продажа 0,5 тыс.га земель гражданам для сельскохозяйственного производства.


В Малоярославецком и Кировском районах сельскохозяйственными предприятиями осуществлена приватизация земель, находящихся в федеральной собственности, на площади 2,4 тыс.га. Предприятиями Барятинского, Жуковского и других районов приобретено 0,2 тыс.га муниципальных земель.


Земли сельскохозяйственных организаций Ферзиковского и Боровского районов на площади 0,3 тыс.га включены в состав населенных пунктов под индивидуальное жилищное строительство. 0,1 тыс.га в Малоярославецком районе переведены в земли промышленности.


Таким образом, площадь земель сельскохозяйственного назначения в собственности юридических лиц увеличилась на 15,4 тыс.га и составила 227,3 тыс.га.


Произошло движение частной собственности внутри этой категории при выделении 0,1 тыс.га долевых земель для фермерских хозяйств (физические лица) в Боровском, Сухиничском, Тарусском районах. 

Одновременно произошло сокращение на 0,4 тыс.га фермерских хозяйств в Барятинском, Сухиничском, Ферзиковском районах по причине их ликвидации, а также выкупа гражданами для сельскохозяйственного использования.

В результате, собственность фермерских хозяйств сократилась на 0,3 тыс.га.

В области продолжается процесс выделения земельных долей гражданам для сельскохозяйственного использования без регистрации индивидуального предпринимательства, с целью последующего предоставления этих земель в аренду, либо иных действий с выделенными участками, в соответствии с действующим законодательством.

В 2010 году за счет реализации прав собственности на земельные доли и установления их на местности,  площадь собственников земельных участков пополнилась на 6,5 тыс.га. Кроме того, приобретено у органов власти Барятинского района 0,2 тыс.га земли, 0,5 тыс.га (Барятинский, Жуковский, Медынский районы) - у сельскохозяйственных предприятий. И, как отмечалось ранее, на 0,4 тыс.га - в результате ликвидации фермерских хозяйств.

Одновременно произошло уменьшение площади собственников земельных участков на 6,2 тыс.га.

Так, собственники 5,9 тыс.га земельных участков, продали их юридическим лицам. В Малоярославецком районе юридическим лицом осуществлен выкуп 0,1 тыс.га для организации садоводческого некоммерческого товарищества; в Медынском районе собственник земельного участка переоформил 0,1 тыс. га для организации СНТ; 0,1 тыс.га переведены в земли населенных пунктов для индивидуального жилищного строительства в Малоярославецком, Износковском районах.
В итоге, площадь собственников земельных участков на землях сельскохозяйственного назначения увеличилась на 1,4 тыс.га и составила 212,7 тыс.га.

С учетом ранее отмеченных изменений, а также приобретением 0,2 тыс.га долевых земель в собственность Российской Федерации и муниципальную собственность в Бабынинском, Дзержинском и Тарусском районах, площадь долевых земель сократилась на 14,4 тыс.га и составила 449,2 тыс.га.


1.3.2. Распределение земель населенных пунктов

По состоянию на 1 января 2011 года, из всех земель населенных пунктов в собственности граждан находится 44,6 тыс. га, в собственности юридических лиц – 5,7 тыс. га, что в целом составляет 22,1 % земель населенных пунктов. В государственной и муниципальной собственности находится 77,9 % земель (177,8 тыс.га).

Изменения, произошедшие в структуре земель городов и других населенных пунктов, связаны с включением земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов. Из земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов включено 0,5 тыс.га, из земель промышленности – 0,1 тыс.га. 

Площадь земель городов и поселков на 1 января 2011 года составляет 48,6 тыс.га. В пределах городской и поселковой черты в собственности граждан находится 5,4 тыс.га, юридических лиц - 2,2 тыс.га. В государственной и муниципальной собственности находится 41,1 тыс.га или 84,6 % городских и поселковых земель.

В городах и поселках земли сельскохозяйственного использования занимают  13,1 тыс.га (26,9%) общей площади земель городов и поселков, из них, в собственности граждан находится 2,5 тыс.га, юридических лиц- 0,6 тыс.га, а в государственной и муниципальной собственности - 10,0 тыс.га.

На территориях, занятыми сельскими населенными пунктами, в частной собственности находятся в основном земли сельскохозяйственного использования – 37,1 тыс.га (20,7 % от общей площади земель сельских населенных пунктов). Практически все они предоставлены для ведения личного подсобного хозяйства.

1.3.3. Распределение земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения

На 1 января 2011 года площадь земель этой категории составляет 52,4 тыс.га.

Площадь этой категории земель увеличилась на 0,7 тыс.га. Увеличение произошло за счет перевода в земли промышленности 0,5 тыс.га земель сельскохозяйственного назначения Людиновского, Малоярославецкого, Медынского районов для строительства промышленных объектов и незначительные площади Спас-Деменского, Износковского районов под размещение свалок бытовых отходов.
Кроме того, в Юхновском районе выявлено 0,3 тыс.га земель обороны, ошибочно учтенных в землях государственного лесного фонда.

В Жуковском районе из земель промышленности в земли населенных пунктов переведена 0,1 тыс.га под личные подсобные хозяйства.

Земли данной категории приватизированы в наименьшей степени. На 1 января 2011 года в частной собственности находится 2,4 тыс.га (4,6 % всей категории земель), в том числе в собственности граждан – 0,6 тыс.га, юридических лиц – 1,8 тыс.га. В государственной и муниципальной собственности находится 50,0 тыс. га (95,4 %).

Передаче земель в собственность в данной категории подлежат земельные участки под приватизированными несельскохозяйственными предприятиями.

1.3.4. Распределение земель иных категорий

Характерной особенностью категорий земель особо охраняемых территорий и объектов, земель лесного и водного фонда, земель запаса является наличие больших по площади природных территорий и объектов, а также то, что земли названных категорий, в соответствии с действующим законодательством, не подлежат приватизации. В связи с чем, земли, данной категории, находятся в  государственной и муниципальной собственности, а с момента государственной регистрации права  собственности– в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации и муниципальной собственности. При этом, в отдельных случаях, предусмотренных  федеральными законами,  допускается включение в эту категорию земельных участков,  принадлежащих гражданами и юридическим лицам.
Земли особо охраняемых территорий и объектов.

На 1.01.2011 г. площадь земель составляет 99,7 тыс. га (3,3 % от общей площади области). В государственной собственности находится 97,4 тыс.га и в частной собственности – 2,3 тыс.га земель рекреационного назначения. 

Увеличение этой категории земель произошло за счет перевода из земель сельскохозяйственного назначения 0,1 тыс.га в Тарусском, Людиновском и Дзержинском районах с целью создания объектов рекреационного назначения.

Земли лесного фонда

Земли лесного фонда составляют 683,0 тыс.га. Все они находятся в федеральной собственности. 
Земли  водного фонда
В категории земель водного фонда, общей площадью 6,0 тыс.га, отсутствует частная собственность, а также собственность Калужской области. Эти земельные участки заняты обособленными водными объектами.  Площадь земель этой категории за отчетный период не изменилась.
Земли запаса

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, земли запаса могут находиться в государственной и муниципальной собственности. Однако, на 1 января 2011 года в составе данной категории учитывались земли, принадлежащие гражданам на основании документов о праве собственности на земельную долю, которые в соответствии с ранее действующим порядком учета земель (постановление Правительства Российской Федерации от 01.02.95г. № 96) были переданы как невостребованные земельные доли граждан в фонд перераспределения земель категории земель запаса с сохранением прав граждан. 
На 1 января 2011 года площадь земель запаса  составляет 88,5 тыс.га.

В 2010 году земли запаса уменьшились на 1,6 тыс.га за счет перевода в земли сельскохозяйственного назначения (1,4 тыс.га переведены в фонд перераспределения Мосальского и Бабынинского районов с целью последующего предоставления для использования, 0,2 тыс.га выкуплено гражданами в Барятинском районе для сельскохозяйственного использования).

1.4 ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ ПРОИЗВОДИТЕЛЯМИ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ

1.4.1. Использование земель предприятиями, организациями для производства сельскохозяйственной продукции (сведения о правах)

Гражданский кодекс Российской Федерации установил перечень организационно-правовых форм предприятий и организаций, а также их отношение к имуществу.

Реорганизация сельскохозяйственных предприятий осуществлялась в соответствии с действующим законодательством, регулирующим ход земельных преобразований, но вошедшим в противоречие с Гражданским кодексом Российской Федерации, не предусматривающим коллективную собственность. В 2010 году повсеместно функционировали коллективные сельскохозяйственные предприятия, осуществляющие свою деятельность на частной земле, поделенной между гражданами на доли.

Процесс реорганизации сельскохозяйственных предприятий и поиск новых форм хозяйствования в настоящее время не прекращается. Товарищества и общества, использующие земельные доли, преобразуются в производственные кооперативы, государственные и муниципальные унитарные предприятия и т.д. В результате этого, земельные доли появляются у государственных и муниципальных предприятий, земля в которых не подлежала приватизации. 

Для производства сельскохозяйственной продукции предоставляются земли различных категорий. Большая часть таких земель относится к категории земель сельскохозяйственного назначения. Значительное количество указанных земель имеется на территории населенных пунктов, также они присутствуют в землях промышленности и иного назначения, землях лесного фонда.

Из всех категорий земель в 2010 году предприятиями, организациями и гражданами использовалось 1753,8 тыс. га. для производства сельскохозяйственной продукции. На долю предприятий и организаций приходится 1185,0 тыс. га.

Площадь всех земель, используемая гражданами и их объединениями для сельскохозяйственных целей, за этот период составила 568,8 тыс. га.

В отчетном году произошло перераспределение земель между юридическими и физическими лицами, занимающимися производством сельскохозяйственной продукции. При этом, собственники земельных долей, которые являлись участниками сельскохозяйственных предприятий, в 2010 году выходили из этих предприятий для организации крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств, и выделяли земельные доли в натуре.

В результате этого площадь земель юридических лиц, занимающихся производством сельхозпродукции, уменьшилась на 22,1 тыс.га, а физических лиц увеличилась на 8,0 тыс.га.

Рис. 1.8. Распределение земель, используемых различными предприятиями и организациями, занимающимися производством сельскохозяйственной продукции.

Наиболее распространенной формой хозяйствования в 2010 году являются производственные кооперативы. Они используют более 50,5% земель, находившихся у всех предприятий и организаций – производителей сельскохозяйственной продукции. Производственный кооператив является организационно-правовой формой хозяйствования, имеющей много общего с прежними колхозами и наиболее понятной для его участников. Очевидно, это является основной причиной повсеместного увеличения числа производственных кооперативов. Хозяйственные товарищества и общества используют около 40,2 % таких земель, государственные и муниципальные предприятия – более 3,0 %, подсобные сельские хозяйства промышленных предприятий – 1,2 %. Доля земель, предоставленных казачьим обществам для коллективного сельскохозяйственного использования, составляет незначительную часть – около 0,01 %. Более 41% земель в производственных кооперативах и более 21% в хозяйственных товариществах и обществах принадлежит собственникам земельных долей (рис.1.8).

Основным видом взаимоотношений между собственниками земельных долей и предприятиями остается передача земельной доли в аренду. 

Несмотря на большую практическую работу на местах, процесс заключения договоров о передаче прав пользования земельными долями на правах аренды и на других основаниях недостаточно отработан и поэтому не закончен. Наряду с этим, неэффективная работа сельскохозяйственных предприятий не способствует передаче им в аренду земельных долей. С другой стороны, руководители предприятий негативно относятся к заключению договоров аренды, так как в этом случае помимо земельного налога, им приходится выплачивать и арендную плату. Более того, начиная с 1999 года, арендатор вынужден оплачивать также расходы по регистрации договоров аренды земельных долей. Все это ложится дополнительным бременем на производителя сельскохозяйственной продукции. По этой причине арендатор и арендодатель предпочитают заключать устный договор, не оформляя сделку официально.

Земельные доли, собственники которых не воспользовались своим правом по их распоряжению, или свидетельства на которые не получены, частично используются как в хозяйственных товариществах и обществах, так и в производственных кооперативах. Администрация предприятий заключает договоры аренды земельных долей в основном с работающими в этих коллективах, меньше – с пенсионерами и работниками социальной сферы.

Собственники земельных долей предпочитают сдавать их в аренду, кроме того, появилась тенденция передачи земельных долей в уставной капитал, а также продажи их  сельскохозяйственным предприятиям. 

Сельскохозяйственные коммерческие организации используют земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности. Такие земли составляют 45,8 % всех используемых хозяйствами, товариществами и обществами земель. В производственных кооперативах их более 53 %. Эти земли включают участки, предоставленные предприятию дополнительно для сельскохозяйственных целей из государственной и муниципальной собственности. Сюда же относятся  лесные участки, водные объекты, неудобья, которые подлежат либо передаче в собственность, либо переводу в земли запаса.

Государственные  и муниципальные предприятия используют 75,1 % земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности. Как уже отмечалось, в их землепользованиях присутствуют земельные доли.

1.4.2. Использование земель гражданами для производства сельскохозяйственной продукции (сведения о правах)

В целом по области гражданами для производства сельскохозяйственной продукции используются 568,8 тыс.га или 32,4 % всех земель, предоставленных для сельскохозяйственных целей. К землям граждан отнесены участки, предоставленные для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота, участки при индивидуальных жилых домах, служебные наделы.

Наиболее значительные площади земель для сельскохозяйственных целей используют личные подсобные хозяйства – 8,9 %, крестьянские (фермерские) хозяйства – около 8,5 %. Для ведения животноводства используются 0,02 % земель, садоводства – 2,5 %. Доля участков при индивидуальных жилых домах составляет 1,7 %. Гражданами используются для сенокошения и выпаса скота – 23,2 %, для ведения огородничества – 0,4 % земель.

Крестьянские (фермерские) хозяйства осуществляет свою деятельность в основном, на землях, находящихся в собственности – 70,2 %. Доля арендованных государственных и муниципальных земель составляет 17,5%, находящихся в пожизненном наследуемом владении – 6,8 %, в пользовании – 4,6 %, арендуемых у собственников земельных долей – 0,8 %.

Для производства сельскохозяйственной продукции личные подсобные хозяйства используют, прежде всего, собственные земли – 82,1 %. Доля земель, находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании, составляет 8,5%, арендованных из государственной и муниципальной собственности – около 3,8 %, предоставленных на праве пожизненного наследуемого владения – 5,6 %.

1.5. СВЕДЕНИЯ О НАЛИЧИИ ЗЕМЕЛЬ, ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ

ГРАЖДАНАМ В ХОДЕ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЫ
Начало земельной реформы в Российской Федерации было положено в 1990 году законом РСФСР  «О земельной реформе», который содержал положения об отмене монополии государства на землю на территории России, введении платности использования земли, а также  определил, что земельная реформа имеет целью перераспределение земель в интересах создания условий для равноправного развития различных форм хозяйствования на земле, формирования многоукладной экономики, рационального использования и охраны земель.

Земельные преобразования сопровождались принятием целого ряда законов и подзаконных актов, обеспечивающих правовое регулирование новых земельных отношений. На начальном этапе реформы осуществлялись закрепление за местными Советами народных депутатов прав по распоряжению землей, уточнение административных границ, выявление потребности в земле граждан, предприятий и организаций, создание фондов перераспределения земель, установление ставок земельного налога и цены земли. На втором этапе земельной реформы осуществлялись передача земель гражданам (их объединениям), предприятиям, организациям и закрепление, часто декларативное, переданных земель в собственность, пользование, (включая аренду) и владение. К концу 90-х годов процесс перераспределения земель в основном был завершен. Произошли значительные изменения в структуре собственности на землю,  - наряду с государственной и муниципальной, сложилась частная собственность на землю. Следующий этап земельной реформы начался с принятия в 2001 году нового Земельного кодекса Российской Федерации.

В настоящее время одной из основных задач земельной реформы является оформление хозяйствующими субъектами прав на землю в соответствии с действующим законодательством, в том числе включающее формирование земельных участков с целью осуществления кадастрового учета и внесения сведений об объекте и субъекте прав в государственный земельный кадастр и единый государственный реестр прав.

Приоритетным направлением в процессе перераспределения земель является предоставление земель гражданам. В результате выполнения намеченных мероприятий, проблема обеспечения граждан земельными участками была решена на первом этапе земельной реформы. 

В настоящее время граждане продолжают получать в собственность земельные участки бесплатно приобретают их на рынке недвижимости. Кроме того, согласно Земельному кодексу Российской Федерации, граждане, обладающие земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования и пожизненного наследуемого владения, имеющие право бесплатно приобрести их в собственность, оформляют свои права на землю в установленном порядке, в том числе в соответствии с Федеральным законом от 30.06.2006 г. № 93-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества».
Одной из задач реформирования земельных отношений в Калужской области является предоставление земель гражданам для различных целей: ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, индивидуального жилищного и дачного строительства.

Крестьянское (фермерское)хозяйство является формой хозяйствования, созданной в процессе реорганизации колхозов и совхозов. Основная часть земель для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства выделяется гражданам в собственность за счет земельных долей, а также предоставляется в аренду.

Период с 1990 по 1995 г.г. характеризовался бурным ростом количества крестьянских (фермерских) хозяйств, но в последующие годы, в связи с тем,  что создание хозяйств было не всегда экономически обоснованным, наблюдался процесс их ликвидации и одновременного укрепления оставшихся хозяйств (рис 1.9.).
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На 1 января 2011 года в области насчитывается 2292 крестьянских (фермерских) хозяйства, общая площадь которых составляет 48,3 тыс. га.

По сравнению с прошлым годом, произошло уменьшение площади крестьянских (фермерских) хозяйств на 0,4 тыс. га. 

Крестьянские (фермерские) хозяйства осуществляют свою деятельность, в основном на землях, находящихся у них в собственности – 70,2 %. Доля арендованных государственных и муниципальных земель составляет – 17,6 %, находящихся в пожизненном наследуемом владении – 6,8 %, в пользовании – 4,6 %, арендуемых у собственников земельных долей – 0,8 %.

Структура собственности на землю в крестьянских (фермерских) хозяйствах представлена на рисунке 1.10.
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Рис. 1.10. Структура собственности на землю 

в крестьянских (фермерских) хозяйствах

Личное подсобное хозяйство является производственной формой, позволяющей его владельцу получать дополнительный доход. Землепользование личного подсобного хозяйства, как правило, состоит из приусадебного и полевого участков, предназначенных для мелкотоварного производства сельскохозяйственной продукции.

На 1 января 2011 года в области насчитывается 196929 личных подсобных хозяйств, общая площадь которых составляет 50,4 тыс.га. По сравнению с предыдущим годом, количество личных подсобных хозяйств увеличилось на 650 (динамика представлена на рисунке 1.11). Перечисленные изменения произошли по результатам инвентаризации, межевания земель и уточнения по данным сельскохозяйственной переписи.

Заинтересованность граждан в получении земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства сохраняется и в настоящее время.

 [image: image6.emf]0

50

100

150

200

250

1990

г.

1995

г.

2000г.2004

г.

2005

г.

2006

г.

2007

г.

2008

г.

2009г2010г.

Рис. 1.11 Динамика количества личных подсобных                                          

хозяйств и занимаемой ими площади

0

10

20

30

40

50

60

кол-во (тыс.) площадь (тыс.га)


По отчетным данным, земли личных подсобных хозяйств состоят из земель,  находящихся в частной собственности – 82,1 %; доля земель, находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании, составляет 8,5%; арендованных из государственной и муниципальной собственности – около 3,8 %; предоставленных на праве пожизненного наследуемого владения – 5,6 %. Структура  собственности на землю в личных подсобных хозяйствах представлена на рисунке 1.12.
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Садовые земельные участки предоставляются гражданам для выращивания плодовых, ягодных, овощных и иных сельскохозяйственных культур, а также для отдыха. Граждане могут заниматься садоводством в индивидуальном порядке или создавая некоммерческие объединения.

Всего по состоянию на 1 января 2011 года в области насчитывается 165545 садоводов, использующих 14,5 тыс. га. земель (динамика представлена на рисунке 1.13.).

Наибольшее количество граждан, занимающихся как индивидуальным, так и коллективным садоводством, приходится на город Калугу, Жуковский, Боровский, Малоярославецкий районы.
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По отчетным данным, земли для ведения садоводства составляет из земель, находящихся в собственности граждан – 71,0%, и земель, предоставленных из государственной собственности - 20,0%, (на праве аренды  -1,4% и срочного пользования - 18,6%). Структура собственности на землю, представленную для садоводства, отражена на рисунке 1.14. 
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Огородный участок предоставляется гражданину для выращивания ягодных, овощных и иных сельскохозяйственных культур. По данным на 1 января 2011 года, коллективным и индивидуальным огородничеством в области занимается 33,4 тыс. семей. Общая площадь отведенных под огороды земель составляет 2,5 тыс. га. Динамика количества граждан, занимающихся огородничеством, и площади земель, предоставляемых для этой цели, представлена на рисунке 1.15.
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Рис.1.15. Динамика количества граждан, занимающихся 
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Земли для ведения огородничества состоят, в большей степени, из земель государственной собственности - 96%, (постоянного пользования - 44,0%, аренды - 16%,  права не оформлены у  36% граждан). И только 4 % земель являются собственностью граждан. Структура собственности на землю, предоставленную для ведения огородничества, отражена на рисунке 1.16.
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Количество граждан, обеспеченных земельными участками под индивидуальное жилищное строительство, к началу 2011 года составляет 45,6 тыс. семей. Совокупная площадь предоставленных для этой цели земель составляет 9,5 тыс.га (динамика отражена на рисунке 1.17.). Дачный земельный участок предназначен для отдыха и выращивания сельскохозяйственных культур. Дачное строительство не получило распространения в области.
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Земли граждан под индивидуальным жилищным строительством состоят из  земель, находящихся в их собственности (74,7%), и земель государственной собственности (25,2%), предоставленных на праве пожизненного наследуемого владения, постоянного (бессрочного) пользования, аренды и срочного пользования. Структура собственности на эти земли представлена на рисунке 1.18.
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Динамика наличия земель, предоставленных гражданам для различных целей: ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, индивидуального жилищного и дачного строительства отображена в таблице 1.14.
Анализ данных о предоставлении земель гражданам для различных целей свидетельствует о  том, что потребность граждан в земельных участках увеличилась. 

Вместе с тем,  потребность граждан в земельных участках под индивидуальное жилищное строительство в городах и крупных населенных пунктах с хорошо развитой инфраструктурой и обеспеченных инженерными коммуникациями сохраняется.
Таблица 1.14.

Динамика наличия земель у граждан в 2003-2010 годах

	№№ пп
	Целевое назначение земельного участка 
	Наличие земель (по состоянию на 1 января)
	

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007 
	2008
	2009
	2010
	2010

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Крестьянское хозяйство:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	количество (шт.)
	2011
	1975
	2012
	2165
	2178
	2302
	2287
	2297
	2292

	
	площадь (тыс. га.)
	41,0
	39,8
	40
	48,5
	54,0
	48,4
	48,6
	48,7
	48,3

	2
	Личное подсобное хозяйство
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	количество (тыс.)
	190,5
	192,9
	192,4
	193,9
	194,3
	195,1
	195,7
	196,3
	196,3

	
	площадь (тыс. га.)
	49,8
	49,9
	50,1
	49,3
	49,5
	50,1
	50,1
	50,3
	50,4

	3
	Садоводство
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	количество (тыс.)
	163,1
	162,9
	162,8
	162,6
	163,1
	163,3
	165,5
	165,5
	165,5

	
	площадь (тыс. га.)
	13,7
	13,7
	13,7
	13,7
	14,0
	14,0
	14,3
	14,3
	14,5

	4
	Огородничество:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	количество (тыс.)
	36,6
	35,7
	35,6
	33,6
	33,4
	33,4
	33,4
	33,4
	33,4

	
	площадь (тыс. га.)
	2,8
	2,8
	2,8
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5

	5
	Индивидуальное жили-щное строительство:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	количество (тыс.)
	43,1
	42,2
	42,5
	44,4
	44,4
	44,7
	45,1
	45,3
	45,6

	
	площадь (тыс. га.)
	6,3
	6,2
	6,3
	5,8
	5,8
	6,3
	8,5
	9,1
	9,5


Глава 2. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

В целях дальнейшего развития земельных преобразований и регулирования земельных отношений в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, в 2006-2010 годах были приняты следующие региональные нормативно-правовые акты:
- 10 января 2006 года Закон Калужской области 163-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Калужской области «О градостроительной деятельности в Калужской области»;
- 2 февраля 2006 года Закон Калужской области №169-ОЗ «О Внесении изменений в Закон Калужской области «Об особенностях оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Калужской области» и внесении изменения в закон Калужской области «Об определении средства массовой информации, в котором на территории Калужской области осуществляется публикация сведений, предусмотренных Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».
Областные законодатели установили, что орган местного самоуправления муниципального района, на территории которого находится соответствующий земельный участок, является субъектом, осуществляющим направление в суд заявления о принудительном изъятии у собственника земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения в случае его ненадлежащего использования или неиспользования  в соответствии с целевым назначением в течение трех лет.
-6 мая 2006 года Закон Калужской области № 193-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Калужской области «О порядке предоставления недр в пользование и порядке пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых на территории Калужской области».
- 5 июня 2006 года Законом Калужской области № 201-ОЗ был упразднен Закон Калужской области «Об охране земельных ресурсов Калужской области».
- Постановлением Правительства Калужской области от 8 нюня 2006 года № 149  «О регулировании отдельных вопросов, связанных с оборотом земель сельскохозяйственного назначения», Министерство экономического развития области определено специально уполномоченным органом исполнительной власти Калужской области, осуществляющим полномочия субъекта Российской Федерации и местных органов власти в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения.
- Постановлением от 9 нюня 2006 года № 151 Правительство области внесло изменения в свое постановление № 129 от 06.05.2005 года «О порядке использования средств на оказание государственной социальной помощи малоимущим гражданам по оформлению прав на земельные участки»;
- 5 июля 2006 года  Закон Калужской области  N 214-ОЗ "Об областной целевой программе "Доступное жилье в Калужской области" на 2006-2010 гг.";
- 5 июля 2006 года Закон Калужской области № 222-ОЗ «О внесении изменений в Закон Калужской области «Об установлении цены земли в поселениях Калужской области, а также за пределами черты поселений при продаже земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений»;
- 5 июля 2006 года Закон Калужской области № 214-ОЗ «Об областной целевой программе «Доступное жилье в Калужской области» на 2006 - 2010 годы», в котором изложена подпрограмма «Обесценивание земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства и развитие индивидуального жилищного строительства», а также принят Закон «Об административно -территориальном устройстве Калужской области»;
- 28 июля 2006 года Закон Калужской области № 211-ОЗ «О губернаторской инвестиционной программе по развитию технопарка «Грабцево» в Калужской области», в связи со строительством завода по производству автомобилей компанией «Фольксваген»;
- Законом Калужской области от 2 октября 2006 года № 238-ОЗ установлен минимальный срок аренды земельного участка сельскохозяйственных угодий для всех видов их разрешенного использования, равный одному году;
- 27 декабря 2006 года Закон Калужской области № 277-ОЗ «Об областной целевой программе «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в целях ускорения социально -экономического развития и повышения конкурентоспособности Калужской области (2007 - 2009 годы)»;
- 28 июня 2007 года Закон Калужской области № 321-ОЗ «О внесении дополнения в Закон Калужской области «О градостроительной деятельности в Калужской области»;

- 02 июля 2007 года  Закон Калужской области № 337-ОЗ  «О реализации статьи 4.1. Федерального закона «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»;

- 15 ноября 2007 года Постановление Правительства Калужской области №301 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения Калужской области»;
- 27 июня 2008 года Закон Калужской области  N 445-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Калужской области "О предоставлении земельных участков из земель, находящихся в собственности Калужской области, для целей, не связанных со строительством";
- 1 декабря 2008 года Закон Калужской области N 485-ОЗ "О внесении изменений в    Закон Калужской области "О цене земельных участков".

- 9 апреля 2009 года Постановление Правительства Калужской области от N 122 "Об утверждении Положения о порядке предоставления средств на приобретение земельных участков в областную собственность".

- 6 июля 2009 г.
Постановление Правительства Калужской области N 257 "Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов и среднего уровня кадастровой стоимости земель населенных пунктов по муниципальным районам (городским округам) Калужской области".

- 23 сентября 2009 г. N 57-эк
Постановление Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области  "Об установлении предельных максимальных цен на кадастровые работы в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, огородничества, индивидуального гаражного и индивидуального жилищного строительства".

- 15 октября 2009 г.
Постановление Правительства Калужской области N 434 "Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений и среднего уровня кадастровой стоимости земель садоводческих, огороднических и дачных объединений по муниципальным районам (городским округам) Калужской области".

-8 декабря 2009 г
Закон Калужской области N 606-ОЗ "О внесении изменений в некоторые законы Калужской области, регулирующие земельные отношения".
- 31 декабря 2009 г. Закон Калужской области  N 625-ОЗ "О внесении изменения в Закон Калужской области "Об особенностях оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Калужской области".

- 5 февраля 2010 г. Закон Калужской области №634-ОЗ «О цене земельных участков».

- 18 марта 2010 г. Постановление Министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области N 17-эк "О внесении изменения в постановление министерства конкурентной политики и тарифов Калужской области от 23.09.2009 N 57-эк "Об установлении предельных максимальных цен на кадастровые работы в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, огородничества, индивидуального гаражного и индивидуального жилищного строительства".

- 28 июня 2010 г. Закон Калужской области N 32-ОЗ "О внесении изменений в Закон Калужской области "О случаях бесплатного предоставления земельных участков".

- 19 июля 2010 Постановление Правительства Калужской области N 284 "Об утверждении административного регламента исполнения государственной функции по рассмотрению извещений о намерении продажи земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в рамках реализации преимущественного права покупки Калужской областью земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения" (с изменениями от 01.12.2010).

- 13 октября 2010 Постановление Правительства Калужской области №405 «О внесении изменений в постановление Правительства Калужской области от 09.11.2006 №281 «О государственной кадастровой оценке земель Калужской области» (в редакции постановлений Правительства Калужской области от 19.10.2007 №266, от 26.05.2008 №211, от 18.11.2009 №472);

- 22 ноября 2010 Постановление Правительства Калужской области №461 «О межведомственной комиссии при Правительстве Калужской области по вопросам, связанным с проведением на территории Калужской области анализа социально-экономических последствий введения налога на недвижимость на основе результатов массовой оценки недвижимости»;
- 02 декабря 2010 Постановление Правительства Калужской области N 479 "О внесении изменений в постановление Правительства Калужской области от 06.07.2009 N 257 "Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов и среднего уровня кадастровой стоимости земель населенных пунктов по муниципальным районам (городским округам) Калужской области".

Принятые нормативные правовые акты в значительной степени способствуют инвестиционной привлекательности Калужской области, а также созданию прозрачного рынка земельных ресурсов области.
Глава 3. ОБЕСПЕЧЕНИЕ УПРАВЛЕНИЯ 

ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ

3.1. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КАДАСТР

Деятельность по ведению государственного кадастра недвижимости регулируется Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее - Федеральный закон) в соответствии со следующими принципами:

- ведение государственного кадастра недвижимости осуществляется на основе принципов единства технологии его ведения на всей территории Российской Федерации, обеспечения общедоступности и непрерывности актуализации содержащихся в нем сведений (далее - кадастровые сведения), сопоставимости кадастровых сведений со сведениями, содержащимися в других государственных информационных ресурсах;
- сведения вносятся в государственный кадастр недвижимости органом кадастрового учета на основании поступивших в этот орган в установленном Федеральным законом порядке документов;

-кадастровые сведения являются общедоступными;

Государственный кадастр недвижимости - систематизированный свод сведений об учтенном в соответствии с Федеральным законом недвижимом имуществе, а также сведений о прохождении Государственной границы Российской Федерации, о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, о территориальных зонах и зонах с особыми условиями использования территорий, иных предусмотренных Федеральным законом сведений.

В соответствии с Федеральным законом, осуществляется кадастровый учет земельных участков, зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства.

В государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения об уникальных характеристиках объекта недвижимости:

1) вид объекта недвижимости (земельный участок, здание, сооружение, помещение, объект незавершенного строительства);

2) кадастровый номер и дата внесения данного кадастрового номера в государственный кадастр недвижимости;

3) описание местоположения границ объекта недвижимости, если объектом недвижимости является земельный участок;

4) описание местоположения объекта недвижимости на земельном участке, если объектом недвижимости является здание, сооружение или объект незавершенного строительства;

5) кадастровый номер здания или сооружения, в которых расположено помещение, номер этажа, на котором расположено это помещение (при наличии этажности), описание местоположения этого помещения в пределах данного этажа, либо в пределах здания или сооружения, либо соответствующей части здания или сооружения, если объектом недвижимости является помещение;

6) площадь, определенная с учетом установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом требований, если объектом недвижимости является земельный участок, здание или помещение.

В государственный кадастр недвижимости вносятся также следующие дополнительные сведения об объекте недвижимости:

1) ранее присвоенный государственный учетный номер (кадастровый, инвентарный или условный номер), если такой номер был присвоен до присвоения в соответствии с настоящим Федеральным законом кадастрового номера, и дата присвоения такого номера, сведения об организации или органе, которые присвоили такой номер в установленном законодательством порядке;

2) кадастровый номер иного объекта недвижимости, в результате раздела выдела доли в натуре или другого соответствующего законодательству Российской Федерации действия с которым (далее - преобразуемый объект недвижимости) был образован объект недвижимости, если последний был образован в результате преобразования иого объекта недвижимости;

3) кадастровый номер иного объекта недвижимости, образуемого в результате преобразования объекта недвижимости, если последний является объектом недвижимости, из которого образован иной объект недвижимости;

4) кадастровый номер земельного участка, в пределах которого расположены здание, сооружение или объект незавершенного строительства, если объектом недвижимости является здание, сооружение или объект незавершенного строительства, если объектом недвижимости является здание, сооружение или объект незавершенного строительства;

5) кадастровые номера расположенных в пределах земельного участка зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства, если объектом недвижимости является земельный участок;

6) кадастровый номер квартиры, в которой расположена комната, если объектом недвижимости является комната;

7) адрес объекта недвижимости или при отсутствии такого адреса описание местоположения объекта недвижимости (субъект Российской Федерации, муниципальное образование, населенный пункт и тому подобное);

8) сведения о вещных правах на объект недвижимости и об обладателях этих прав в объеме сведений, которые содержатся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

9) сведения об ограничениях (обременениях) вещных прав на объект недвижимости и о лицах, в пользу которых установлены такие ограничения (обременения), в объеме сведений, которые содержатся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

10) сведения о части объекта недвижимости, на которую распространяется ограничение (обременение) вещных прав, если такое ограничение (обременение) не распространяется на весь объект недвижимости;

11) сведения о кадастровой стоимости объекта недвижимости, в том числе дата утверждения результатов определения такой стоимости;

12) сведения о лесах, водных объектах и об иных природных объектах, расположенных в пределах земельного участка, если объектом недвижимости является земельный участок;

13) категория земель, к которой отнесен земельный участок, если объектом недвижимости является земельный участок;

14) разрешенное использование, если объектом недвижимости является земельный участок;

15) назначение здания (нежилое здание, жилой дом или многоквартирный дом), если объектом недвижимости является здание;

16) назначение помещения (жилое помещение, нежилое помещение), если объектом недвижимости является помещение;

17) вид жилого помещения (комната, квартира), если объектом недвижимости является жилое помещение, расположенное в многоквартирном доме;

18) назначение сооружения, если объектом недвижимости является сооружение;

19) количество этажей (этажность), в том числе подземных этажей, если объектом недвижимости является здание или сооружение (при наличии этажности у здания или сооружения);

20) материал наружных стен, если объектом недвижимости является здание;

21) почтовый адрес и (или) адрес электронной почты, по которым осуществляется связь с собственником объекта недвижимости или, если объектом недвижимости является земельный участок, с лицом, обладающим данным земельным участком на праве пожизненного наследуемого владения или постоянного (бессрочного) пользования (далее - почтовый адрес и (или) адрес электронной почты правообладателя объекта недвижимости);

22) сведения о кадастровом инженере, выполнявшем кадастровые работы в отношении объекта недвижимости;

23) год ввода в эксплуатацию здания или сооружения по завершении его строительства или год завершения его строительства, если объектом недвижимости является здание или сооружение;

24) сведения о прекращении существования объекта недвижимости, если объект недвижимости прекратил существование.

Реестр объектов недвижимости представляет собой документ, в котором содержатся записи об объектах недвижимости в текстовой форме путем описания внесенных в государственный кадастр недвижимости сведений о таких объектах.

Кадастровые дела представляют собой совокупность скомплектованных и систематизированных документов, на основании которых внесены соответствующие сведения в государственный кадастр недвижимости.

Кадастровые карты представляют собой составленные на единой картографической основе тематические карты, на которых в графической форме и текстовой форме воспроизводятся кадастровые сведения о земельных участках, зданиях, сооружениях, об объектах незавершенного строительства, о прохождении Государственной границы Российской Федерации, о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, о территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий, кадастровом делении территории Российской Федерации, а также указывается местоположение пунктов опорных межевых сетей. Орган кадастрового учета ведет кадастровые карты, предназначенные для использования неограниченным кругом лиц (далее - публичные кадастровые карты). Состав сведений публичных кадастровых карт, а также состав сведений иных кадастровых карт и виды таких карт в зависимости от целей их использования устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений. Публичные кадастровые карты подлежат размещению на официальном сайте органа кадастрового учета в сети "Интернет".

Ведение государственного кадастра недвижимости осуществляется на бумажных и (или) электронных носителях. При несоответствии между сведениями на бумажных носителях и электронных носителях, приоритет имеют сведения на бумажных носителях. Содержащиеся в государственном кадастре недвижимости документы подлежат постоянному хранению; их уничтожение и изъятие из них каких-либо частей не допускаются.
На территории Калужской области ведение государственного кадастра недвижимости осуществляет Федеральное государственное учреждение «Земельная кадастровая палата» по Калужской области (именуемое далее – «Учреждение»), которое создано на основании приказа № 91 от 24 апреля 2000 года Государственного комитета Российской Федерации по земельной политике. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 01.06.2009 г. № 457 «О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии» находится в ведении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии.

Учреждение является государственной некоммерческой организацией, созданной для исполнительных функций, возложенных на Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии по оказанию государственных услуг в сфере ведения государственного земельного кадастра и государственного кадастра объектов недвижимости, а также ведению государственного технического учета объектов градостроительной деятельности.  Учреждение имеет филиалы – отделы в административно-территориальных образованиях.

К основным задачам Учреждения относятся обеспечение ведения государственного земельного кадастра, государственного кадастра объектов недвижимости и государственного технического учета объектов недвижимости, относящихся к объектам градостроительной деятельности.
Во исполнение указанных задач, Учреждение осуществляет следующие функции:

1 . Обеспечивает предоставление заинтересованным лицам:

- в установленной форме (в форме кадастровых планов земельных участков и территорий) официальных сведений государственного земельного кадастра;

- в установленной форме (после издания соответствующих нормативных правовых актов) официальных сведений государственного кадастра объектов недвижимости;

- сведений, содержащихся в каталогах земельных участков (после издания соответствующих нормативных правовых актов – в каталогах объектов недвижимости), в том числе налоговым органам, а также органам, имеющим в установленных законом случаях право осуществлять проверку наличия или розыск имущества;

- иных производных кадастровых документов (включая информационные, статистические и аналитические материалы, созданные на основе сведений каталогов земельных участков и дежурных кадастровых карт кадастровых кварталов);

2.Проверку документов, представляемых для проведения государственного кадастрового учета, на наличие необходимых для учета сведений и их соответствие сведениям, содержащимся в кадастре, а также на отсутствие в них иных оснований для отказа или приостановления государственного кадастрового учета;

3.Проверку документов, представляемых для проведения государственного технического учета, на полноту и непротиворечивость, содержащихся в них сведений;

4.Формирование кадастровых дел; 

5.Прием и регистрацию документов, необходимых для проведения государственного кадастрового учета земельных участков, а после издания соответствующих нормативных правовых актов – иных объектов недвижимости, а также документов, необходимых для проведения технического учета объектов градостроительной деятельности;

6.Государственный кадастровый учет земельных участков (включая постановку на учет вновь образованных земельных участков, учет текущих изменений характеристик существующих земельных участков, снятие с кадастрового учета прекративших существование земельных участков), а после издания соответствующих нормативных правовых актов – государственный кадастровый учет иных объектов недвижимости;

обеспечение осуществления государственного технического учета объектов недвижимости (в том числе прием и регистрацию документов, необходимых для проведения технического учета и предоставление сведений об объектах недвижимости, отнесенных к объектам градостроительной деятельности);

7.Ведение дежурных кадастровых карт кадастровых кварталов;

8.Каталогизацию земельных участков и объектов недвижимости, учтенных в соответствующем кадастровом округе;

9.Осуществляет издание и публикацию публичных каталогов недвижимости и публичных кадастровых карт;

готовит и направляет в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Калужской области предложения по изменению кадастрового деления территории кадастрового округа;

прием заинтересованных лиц по вопросам, входящим в компетенцию Учреждения;

10.Рассмотрение в установленный срок обращений правообладателей объектов недвижимого имущества, иных заинтересованных лиц, органов государственной власти и местного самоуправления по вопросам нарушения их прав при учете объектов недвижимости, а также принятие по ним решений и подготовка ответов;

11.Оказание консультативно-методической помощи по вопросам ведения государственного земельного кадастра, а после издания соответствующих нормативных правовых актов – по вопросам ведения государственного кадастра объектов недвижимости;

12.Проведение разъяснительной работы по вопросам формирования и учета недвижимости с правообладателями недвижимого имущества (гражданами и юридическими лицами), а также со специалистами по формированию и учету объектов недвижимости;

13.Хранение основных и вспомогательных документов государственного земельного кадастра и государственного кадастра объектов недвижимости.

В  связи с включением Калужской области в число пилотных регионов  основной приоритетной задачей учреждения является реализация мероприятий подпрограммы "Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 годы)" федеральной целевой программы "Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учёта объектов недвижимости (2002-2007 годы)".

3.1.1. Кадастровое деление территории кадастрового округа

Под кадастровым делением понимается закрепление прохождения границ кадастровых районов и кадастровых кварталов, осуществляемое компетентным органом в установленном порядке оформления. В этой связи отменены, как утратившие силу в связи с выходом постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2000 N 660, ранее изданные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, устанавливающие номера административным территориальным единицам для целей присвоения кадастровых номеров, а также нормативные правовые акты органов местного самоуправления по вопросам кадастрового деления. Взамен в 2001 году изданы соответствующие приказы Комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Калужской области о кадастровом делении территории округа на 29 кадастровых районов.

Система кадастрового деления территории Российской Федерации призвана обеспечить присвоение кадастровых номеров земельным участкам, которые позволяют определить их местоположение с точностью до границ кадастрового квартала. Поэтому при разработке проекта особо обращается внимание на использование для описания границ кадастровых кварталов однозначно понимаемых и отражаемых на плановых материалах элементов местности (базисов кадастрового деления). К таким элементам местности относятся: крупные природные линейные объекты (живые урочища), просеки в лесу, а также созданные трудом человека линейные объекты, имеющие сплошную полосу отвода (железные и автомобильные дороги, наземные трубопроводы и т.д.). В число используемых элементов местности включаются и границы населенных пунктов (закрепленные на местности), а также улицы, проезды общего пользования и иные объекты, являющиеся планировочной основой застроенной территории. В качестве базисов могут используются и строящиеся объекты, строительство которых находится в стадии завершения, либо под строительство которых в установленном порядке осуществлен отвод земельных участков.

Кадастровое деление кадастрового округа № 40 «Калужская область» состоит из 29  кадастровых районов, совпадающих с административно-территориальными единицами области. Кадастровые районы разделены на 16016 кадастровых кварталов, 29 условных кадастровых кварталов, совпадающих  с административно-территориальными границами районов. 

В соответствии с Федеральным законом «О государственном кадастре недвижимости» от 24.07.2007 № 221-ФЗ и на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2000 № 660 «Об утверждении Правил кадастрового деления территории Российской Федерации и Правил присвоения кадастровых номеров земельным участкам» и приказом Управления Роснедвижимости по Калужской области от 31.03.2010 №20-П были утверждены материалы кадастрового деления территорий Бабынинского, Барятинского, Боровского, Дзержинского, Думиничского, Жиздринского, Износковского, Козельского, Куйбышевского, Людиновского, Малоярославецкого, Медынского, Мещовского, Перемышльского, Спас-Деменского, Сухиничского и Тарусского районов, а также городов Людиново и Обнинска.

3.1.2. Организация ведения государственного земельного кадастра, государственного кадастра недвижимости

Прием заявлений о постановке на государственный кадастровый учет, кадастровом учете изменений объектов недвижимости, запросов о предоставлении сведений государственного кадастра недвижимости, выдачу выписок из  кадастра по земельным участкам осуществляют специалисты Палаты.

Передача документов для ГКУ и выдаче сведений из ГКУ осуществляется по реестрам. Специалисты Палаты подготавливают выписку из кадастра объектов недвижимости в соответствии с представленным запросом.

 Удостоверение выписок и кадастровых паспортов по районам, переведенным на централизованный учет, производится уполномоченными специалистами Палаты. Проекты решения о проведении ГКУ, приостановлении или отказе в проведении ГКУ на основании протокола проверки в районах, переведенных на централизованный кадастровый учет, изготавливают и удостоверяют уполномоченные специалисты Палаты. Проекты решений о приостановлении, решений об отказе согласовываются с юридическим отделом Палаты, после чего удостоверяют.
Прием заявителей осуществляется  6 дней в неделю, по 8 часов в день.  На приём одного заявителя затрачивается от 5 до 10 мин. Время ожидания приема составляет от 10 до 15 мин. Документы принимаются по предварительной записи и по «живой очереди». В территориальном отделе № 10  г. Калуги (фронт-офис) - по электронной очереди.

В течение 2010 года  было принято: 

-заявлений о постановке на государственный кадастровый учет земельных участков 21148 (среднее количество в месяц 1 763)
- заявлений об учете изменений характеристик земельного участка 36 005 (среднее количество в месяц 3 000)
- запросов о предоставлении сведений Государственного кадастра недвижимости 144 852 (среднее количество в месяц 12 071)

Таблица 3.1.

	
	Количество запросов о предоставлении сведений
	Количество заявлений о постановке на государственный кадастровый учет земельных участков
	Количество заявлений о государственном учете изменений объектов недвижимости

	Январь 
	9479
	1444
	3184

	Февраль 
	34012
	1797
	2384

	Март 
	16344
	2129
	2943

	Апрель 
	13817
	2012
	3103

	Май 
	11292
	1518
	2692

	Июнь 
	13107
	1675
	3277

	Июль 
	14255
	1591
	3271

	Август  
	13588
	1623
	3152

	Сентябрь 
	11735
	1759
	3236

	Октябрь 
	14378
	1784
	2903

	Ноябрь 
	6734
	1820
	3024

	Декабрь 
	6111
	1996
	2836

	ИТОГО
	144852
	21148
	36005


Время обработки запросов о предоставлении сведений ГКН  в виде кадастровой выписки о земельном участке и кадастрового паспорта земельного участка  составляет от 30 минут до 5 дней; в виде кадастрового плана территории - от 40 мин. до 7 дней.

                        Время обработки заявлений о постановке на государственный кадастровый учет земельных участков и заявлений об учете изменений характеристик земельного участка составляет: минимально- 1 день; максимально – 15 дней.

В Калужской области открыты пункты приема – выдачи документов «Регистрация – Кадастр», работающий по принципу «единого окна» в сфере кадастрового учета и государственной регистрации прав на недвижимое имущество. 

Прием в Едином окне осуществляется одновременно сотрудниками Управления Росреестра и сотрудниками кадастровой палаты. Работа с заявителями начинается с консультации. Сначала проверяются все документы, формируется пакет необходимых документов для подготовки кадастрового паспорта. Сверяются данные  правоудостоверяющих и правоустанавливающих документов, предъявленных заявителем, с данными ГКН  и данными ЕГРП и при необходимости проверяется наличие других сопроводительных документов.  Далее производится прием заявления о постановке на государственный кадастровый учет (или внесение изменений сведений о ЗУ, или же на выдачу сведений ГКН) и прием заявления о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. После подачи заявления для регистрации земельного участка сотрудником регистрационного центра составляется запрос на предоставление кадастрового паспорта на основании расписки о подаче заявления/запроса сотруднику органа кадастрового учета.

После получения кадастрового паспорта земельного участка (1-2 дня) сотрудником органа кадастрового учета на основании запроса он передается сотруднику органа регистрации. Все запросы регистрируются в специально заведенных журналах («Журнал запросов»), где в последующем отражается факт выдачи кадастрового паспорта.
Так же в окно «Регистрация» направляются граждане, получившие кадастровые паспорта по своему обращению в орган кадастрового учета до открытия Службы  «Единое окно» «Регистрация-Кадастр»  В среднем сотрудник органа кадастрового учета принимает 17-22 заявления/запроса в день, с готовыми кадастровыми паспортами в окно «Регистрация» направляется 20-25 человек в день, 

В Малоярославецком районе в рамках пилотного проекта по созданию МФЦ органы регистрации прав на недвижимость и органы кадастрового учета осуществляют совместный прием документов на базе Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, что обеспечивает эффективное межведомственное взаимодействие. Реализация проектов по созданию МФЦ предусмотрена решением Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 22 февраля 2007 г. (протокол № 61), в соответствии с которым создание МФЦ признано в качестве одного из приоритетов реализации административной реформы.

Учредителем МФЦ является  Министерство экономического развития Калужской области. Многофункциональный центр, оказывает услуги населению по разным сферам социальной деятельности, т.е. получение справок, оформление каких либо документов, разрешение на строительство и т.д., такого рода услуг на сегодняшний день МФЦ оказывает в количестве 116 видов. Центр действует по принципу единого окна и выступает связующим звеном между гражданами и государственными организациями, органами исполнительной власти.

Муниципальные услуги, предоставляемые на базе МФЦ, одновременно не предоставляются на базе уполномоченных органов местного самоуправления, т.е. получение муниципальных услуг через обращение в МФЦ - единственный способ для заявителя. 
Причины отказов в проведении ГКУ земельного участка:
Основные причины отказов в предоставлении сведений государственного  кадастра недвижимости:

- отсутствуют кадастровые сведения о координатах характерных точек границ  земельного участка;

- одна из границ земельного участка пересекает одну из границ другого земельного участка в соответствии с кадастровыми сведениями о последнем. 

По причинам, связанным с отсутствием данных из-за некачественной инвентаризации сведений, а также подготовки сведений для расчета кадастровой стоимости; отсутствие сведений о  местоположении границ земельного участка и т.д. решения об отказе в предоставлении сведений ГКН  не принимаются.

Основные причины отказов в проведении государственного кадастрового учета объекта недвижимости: 

- заявление о кадастровом учете или необходимые для кадастрового учета документы по форме либо содержанию не соответствуют требованиям действующего законодательства;

- обратилось ненадлежащее лицо;

- при уточнении границ нарушен установленный порядок согласования местоположения границ земельных участков в соответствии с Федеральным законом №221-ФЗ от 24.07.2007 «О государственном кадастре недвижимости»;
- истек срок приостановления осуществления кадастрового учета и не устранены обстоятельства, послужившие основанием для принятия решения о приостановлении.

Организация работы по обращениям граждан и юридических лиц

Работа с обращениями граждан в Учреждении  осуществляется в соответствии с  Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения  обращений граждан в Российской Федерации. В 2010 году в Федеральное государственное учреждение «Земельная кадастровая палата» по Калужской области поступило 675 письменных обращений граждан. За 2009 год рассмотрено 587 обращений граждан, за 2008 год - 209 обращений. Увеличение количества поступающих обращений составляет 14 %.

В целях совершенствования работы с обращениями граждан, обеспечения своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок осуществляется личный прием граждан руководством Учреждения.  В 2010 году на личном приеме принято более 520 человек. 

Основные затрагиваемые в обращениях и на личном приеме вопросы: 

- порядок постановки на государственный кадастровый учет земельного участка;

- порядок согласования границ земельного участка;

- изменение вида разрешенного использования;

- порядок разрешения земельного спора;

- отсутствие подписи в акте согласования границ с собственниками  смежных земельных участков;

-  разъяснение   о кадастровой стоимости земельного участка;

- самовольное занятие земельного участка, в том числе споров возникающих о границах с собственниками смежных земельных участков, и т.д. 

Из общего количества поступивших в 2010 году обращений граждан – 2 жалобы,  среди которых обоснованных жалоб не выявлено. Фактов несвоевременного или формального рассмотрения обращений граждан в Учреждении не выявлено

Анализируя деятельность по обращению граждан, можно сделать вывод об увеличении тенденции роста поступающих заявлений. Этому способствует информационная открытость деятельности учреждения.

В 2010 году по вопросам государственного кадастрового учета рассмотрено 320 исковых заявлений с участием ФГУ ЗКП.  Основные причины возникновения споров – кадастровые ошибки. В удовлетворении исковых требований по 316 заявлениям судом было отказано. Общее количество обжалованных отказов по государственному кадастровому учету - 18, из них признанных незаконными - 4, из которых 1 решение отменено судом кссационной инстанции, по 3 Учреждением поданы кассационные жалобы. Основная причина признания отказов незаконными – несогласие с причинами, указанными в отказах, в части способов образования земельных участков.
3.1.3. Проведение работ по верификации и нормализации баз данных ГРЗ КР в кадастровом округе.

В соответствии с письмом Росреестра от 26.10.2010 №13-7997-СС создана рабочая группа для обеспечения работ по верификации данных. Верификация данных государственного кадастра недвижимости осуществлялась в соответствии с проектом методики. За данный период была проведена работа по выявлению, анализу и исправлению ошибок в БД ГКН в отношении сведений об объектах недвижимости - земельных участках.

По земельным участкам, в кадастровых делах которых отсутствуют сведения о категории земель, разрешенном использовании, адресе (местоположении), координатах поворотных точек границ, учреждением было направлено 520 запросов в территориальные отделы управления Росреестра по Калужской области, государственный фонд данных, органы местного самоуправления с целью получения достоверных сведения о данных характеристиках. По состоянию на 24.12.2010 поступило 90 ответов, в соответствии с которыми внесены изменения в характеристики земельных участков.  
Таблица 3.2.

Статистика по результатам работ по верификации 

БД ГКН по Калужской области

	№ п/п
	Тип ошибки
	Количество земельных участков (ЗУ) в БД ГКН
	Количество выявленных ЗУ с ошибочными данными
	%
	Количество ЗУ с исправленными данными
	%

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Кадастровый номер 
	 
	0
	0.00
	0
	0.00

	2
	Дата внесения кадастрового номера
	 
	4251
	0.67
	1614
	37.97

	3
	Категория земель
	 
	5539
	0.87
	3923
	70.83

	4
	Наименование
	 
	1998
	0.31
	175
	8.76

	5
	Вид разрешенного использования по документам
	 
	246
	0.04
	108
	43.90

	6
	Площадь
	 
	3
	0.00
	3
	100.00

	7
	Адрес (местоположение)
	 
	61170
	9.63
	30739
	50.25

	8
	Кадастровая стоимость, руб.
	 
	21747
	3.43
	7157
	32.9

	9
	Входящие участки
	 
	1011
	0.16
	26
	2.57

	10
	Связи с исходными ЗУ
	 
	7427
	1.17
	0
	0.00

	ИТОГО:
	634874
	103392
	16.29
	39831
	38.52


3.1.4. Создание и обновление картографической основы для целей кадастра, государственного мониторинга земель и землеустройства.

В рамках реализации Федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 годы)», утвержденной постановлением Правительства РФ от 13.09.2005 № 560, для создания АИС ГКН,               ООО «НПП Геокосмос – ГИС» в 2007 году были изготовлены цифровые ортофотопланы М 1:2000 на территорию населенных пунктов: Бабынинского, Боровского, Дзержинского, Жуковского, Износковского, Мосальского, Малоярославецкого, Медынского, Перемышльского, Тарусского, Ферзиковского, Юхновского районов, Пригородной зоны и городов Калуги и Обнинска с нанесением на них кадастрового деления в электронном виде. 
В 2008 году ЗАО «Лимб» были изготовлены ортофотопланы масштаба 1:2000 на территорию населенных пунктов: Барятинского, Думиничского, Жиздринского, Кировского, Козельского, Куйбышевского, Людиновского, Мещовского, Спас-Деменского, Сухиничского, Ульяновского, Хвастовичского районов и городов Киров и Людиново с нанесением на них кадастрового деления в электронном виде и создания адресных цифровых планов на всю территорию населенных пунктов Калужской области.

В настоящее время цифровые ортофотопланы по этим объектам используются для нанесения объектов капитального строительства на конкретные земельные участки. 
В рамках ОЦП «Использование результатов космической деятельности и современных геоинформационных технологий в целях ускорения социально-экономического развития и повышения конкурентоспособности Калужской области (2007-2009 годы)» выполнены работы по:

1) Актуализации базовых слоев цифровых  пространственных  данных М 1:10 000  растрового формата в Боровском, Бабынинском, Дзержинском, Жуковском, Износковском, Малоярославецком, Медынском, Мосальском, Тарусском, Ферзиковском, Юхновском, Перемышльском районах и пригородной зоны г.Калуги; 

2) Актуализации базовых слоев пространственных данных М 1: 10 000 векторного формата в Боровском, Малоярославецком и Дзержинском районных.
В июне 2007 года ФГУП «Московское аэрогеодезическое предприятие» завершило работы по развитию опорных межевых сетей, в целях координатного обеспечения ведения государственного кадастра объектов недвижимости, осуществления мониторинга земель и землеустройства, на территории сельских населенных пунктов Тарусского и Боровского районов Калужской области.

В Боровском районе заложено 414 пунктов опорной межевой сети (ОМС), в Тарусском - 410 пунктов.
3.2. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО

3.2.1. Государственный мониторинг земель
Мониторинг земель представляет собой систему наблюдений за состоянием земель в целях своевременного выявления изменений, их оценки, предупреждения и устранения последствий негативных процессов.

На Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии и его территориальные органы возложена ответственность за создание современной системы мониторинга земель, обеспечивающей своевременное выявление изменений в состоянии земель, оценку этих изменений, предусмотренных ст.67 Земельного кодекса Российской Федерации. Важное место в данной сфере отведено подготовке прогнозов негативных процессов, а также разработке рекомендаций по их предотвращению.
3.2.1.1. Выполнение работ по государственному мониторингу земель

В 1993 году принята региональная Программа мониторинга земель Калужской области. Распоряжение Главы администрации – губернатора области от 30.05.96 г. № 345-р “Об утверждении полигона по мониторингу земель” определен полигон по мониторингу земель в Юхновском районе.

В соответствии с целями и задачами организации полигона, предусмотрено изучение следующих негативных процессов:

· распашка земель и ее влияние на физико-химические свойства почв;

· ведение сельского хозяйства в пределах водоохранной зоны и прибрежной полосы реки Угры и связанные с ним негативные процессы;

· эрозия почв (ежегодные потери гумуса и других питательных веществ);

· переувлажнение и заболачивание земель (ухудшение физико-химических свойств почв);

· обеспеченность почв питательными веществами (гумус, кислотность, подвижный фосфор, обменный калий, азот, микроэлементы) и ее динамика;

· переуплотнение почв, нарушение их водного и воздушного режимов;

· подтопление и затопление земель (ухудшение гидрогеологического режима);

· техногенное загрязнение, загрязнение земель выбросами транспорта, пестицидами, радионуклидами;

· каменистость почв (площадь, объем камней в пахотном слое и их влияние на машинную обработку);

· закочкаренность и сбитость кормовых угодий, их воздействие на механизированное сенокошение, типологический состав и загрязненность сорными растениями.

Во втором полугодии 1996 года на территории начаты работы - проведена оценка потенциального плодородия почв.
В последующие годы, в том числе в 2010 году, работы по государственному мониторингу земель на полигоне не проводились.

В соответствии с Государственным контрактом от 02.08.2010 № 60Д, заключенным между Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии  и ФГУП «Госземкадастрсъемка» - ВИСХАГИ, в отчетном году выполнены работы по теме: «Изучение состояния и использования земель на территории Калужской области и разработка рекомендаций по предупреждению и устранению последствий негативных  процессов». 
В государственный фонд данных потупили следующие материалы: 
- карта районирования (зонирования) территории Калужской области; 
- обзорная карта негативных процессов (переувлажненных почв);

- обзорная карта негативных процессов (эродированных почв);

- карта использования и охраны земель Калужской области.
3.2.1.2. Анализ качественного состояния земель

Калужская область входит в зону территорий с высоким процентом земель сельскохозяйственного назначения (61,1%). 
Анализ информации за 2010 год позволяет утверждать, что состояние качества земель фактически во всех административных районах области ухудшается. В большинстве из них почвенный покров, особенно сельскохозяйственных угодий, подвержен деградации и загрязнению, теряет устойчивость к разрушению, способность к восстановлению свойств, воспроизводству плодородия.

Реформирование существующей системы землепользования, перераспределение земель, проводимые без предварительно разработанной землеустроительной документации, способствовали появлению негативных явлений. 

В 60-е годы в области начало проводится мелиоративное строительство. Площадь орошаемых земель за период с 1964 по 1985 год возросла с 0,1 до 10,7 тыс.га, причем рост площадей отмечался до середины 80- х годов. В последующие годы площади этих земель сокращались. За 1997 год сокращение составило около 2,8 тыс.га, за 2000 год площади сократились на 4,4 тыс.га, за 2001 год – на 1,7 тыс.га. В 2006году площадь орошаемых земель сократилась на 0,3 тыс.га в результате списания, в 2007 году списано 1,0 тыс.га орошаемых земель, 2008 году - 0,3 тыс.га орошаемых земель, 2009 году – 0,4 тыс.га орошаемых земель.
В 2010 году изменение площадей осушенных и орошаемых земель не произошло.

Практически все мелиоративные площади входят в категорию земель сельскохозяйственного назначения.

По угодьям – это прежде всего сельскохозяйственные угодья (все орошаемые и 97 % осушенных). Наибольшую площадь занимает пашня.

По сведениям отдела мелиорации и повышения плодородия почв Министерства сельского хозяйства Калужской области, из всех орошаемых земель в хорошем состоянии находится 62,0 % и 31%- осушенных земель.
В Калужской области отмечается развитие ряда негативных процессов: дегумификация почв, эрозия почв, переувлажнение земель, повышенная кислотность почв, процессы зарастания сельскохозяйственных угодий древесно-кустарниковой растительностью, наличие нарушенных земель.
В проявлении эрозионных процессов на территории области прослеживается некоторая закономерность, заключающаяся, прежде всего, в уменьшении интенсивности этих процессов. Водная эрозия (ветровая на территории области практически отсутствует) наиболее характерна для центральной части, где наблюдаются максимальные перепады высот, расчлененность рельефа и наиболее растворимые водой почвы и почвообразующие породы, содержащие большое количество пылеватых фракций.

Всего в области 136,3 тыс.га эродированных сельскохозяйственных угодий, что составляет 9,9 % от их общей площади. Из них, 86,9 % составляют слабосмытые, 12,2 % - среднесмытые, 0,9% - сильносмытые земли.

Таблица 3.3.
Распределение площадей эродированных земель по угодьям 

	Угодья
	Эродированность

	
	Слабосмытые

тыс. га
	Среднесмытые 

тыс. га
	Сильносмытые

тыс. га

	Пашня

Многолетние  насаждения
Залежь

Сенокосы

Пастбища

Сельскохозяйственные угодья
	 100,5

0,9

0,1

3,6

13,4

118,5
	11,4

0,1

0,1

0,8

4,2

16,6
	0,3

-

-

 0,1

0,8

1,2


В последние годы резко уменьшились объемы проводимых мелиоративных работ, внесение органических и минеральных удобрений, применение противоэрозионной агротехники. 

Переувлажнение почв наступает при влажности выше предельной полевой влагоемкости. Почва переходит в пластичное или текучее состояние. При сельскохозяйственном использовании, при гидротехнических, мелиоративных, агрономических мероприятиях в некоторых случаях происходит вторичное переувлажнение и заболачивание.

Общая площадь заболоченных земель – 126,4 тыс.га или 9,2 % сельхозугодий, переувлажненных – 123,9 тыс.га (9,0 %).

Из переувлажненных земель на пойменные приходится 26,3 %, на внепойменные - 73,7 %.

Из заболоченных земель максимум приходится на слабозаболоченные – 81,7 %; на средне заболоченные – 9,5 %; на сильно заболоченные – 8,8 %.
Таблица № 3.4
Распределение площадей переувлажненных

 и заболоченных земель по угодьям 

(тыс. га)

	                    Переувлажнение                                             


	Заболачивание

	
	Слабое
	Среднее
	Сильное

	Пашня

Многолетние

насаждения

Залежь

Сенокосы

Пастбища

Сельскохозяйственные угодья
	82,3

0,3

2,2

18,0

21,1

123,9
	36,4

-

0,4

32,4

34,1

103,3
	2,5

-

0,1

3,3

6,1

12,0
	0,2

-

-

 8,4

2,5

11,1


Процессы переувлажнения и заболачивания наиболее характерны для слабодренированных районов, к которым относятся административные районы, находящиеся на западе, юго-западе и юге области.

Засоренность камнями в пределах области связана прежде всего, с подъемом на поверхность почвы подстилающих моренных отложений, богатых камнями различной формы и размера. На увеличение каменистости влияет глубокая вспашка, особенно на склонах, смыв верхнего слоя почвы и вовлечение в сельскохозяйственный оборот вновь освоенных площадей после мелиоративных работ.

Всего в области имеется 72,2 тыс.га каменистых почв на землях сельскохозяйственного назначения (по всем видам угодий). Степень камениcтости зависит от процента покрытия поверхности камнями.
                                





Таблица 3.5
Распределение площадей каменистых почв по угодьям

 (тыс. га)

	Угодья
	Каменистость

	
	Слабая 
	средняя
	сильная

	Пашня

Многолетние насаждения
Залежь

Сенокосы

Пастбища

С/х угодья
	61,7

–

0,7

2,4

5,3

70,1
	1,6

–

-

0,1

0,3

2,0
	0,1

–

–

–

–

0,1


На 1.01.2011г. каменистые площади составляют 4,0 % от всех земель сельскохозяйственного назначения области. Из них, средне и сильнокаменистые, которые наиболее влияют на машинную обработку почв составляют 0,1 %.

Общая площадь сенокосов, заросших мелколесьем и кустарником, составляет– 29,7 тыс.га, пастбищ – 37,4 тыс.га.
Закустаренность и залесенность определяется по проценту проективного покрытия крон кустарников и древесных пород (слабо- более или менее равномерно заросшие на 10-30%; средне – 30-70 %).  Залесенные площади подразделяются на группы в зависимости от диаметра деревьев. 
Неблагоприятное культуртехническое состояние кормовых угодий в основном обусловлено антропогенным фактором (сбитость – повышенной нагрузкой на пастбища; закочкаренность – недостаточным уходом, несоблюдением сенокосооборотов, частым скашиванием, ухудшением условий произрастания растений). В связи с плохим состоянием сенокосов и пастбищ, их продуктивность низкая.
Наводнения являются одним из наиболее частых стихийных бедствий на территории области. По данным отдела водных ресурсов по Калужской области Московско-Окского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов составлен прогноз возможных чрезвычайных ситуаций, связанных с затоплением паводковыми водами.                   

По результатам многочисленных наблюдений, наибольшему риску затопления паводковыми водами подвержены территории: города Калуги, Тарусского, Козельского, Думиничского, Дзержинского. Боровского, Жуковского и Бабынинского районов. 
Таблица 3.6
Возможные площади затоплений

	Наименование района
	Площадь возможного затопления, км2

	1. Козельский 
	22,0

	2. Боровский 
	0,55

	3. Тарусский 
	0,15

	4. Юхновский 
	0,5

	5. Дзержинский 
	50,0

	6. Жуковский 
	24,0

	7. Ферзиковский 
	0,55

	8. Перемышльский 
	2,0

	9. Кировский 
	0,5

	10. Людиновский 
	0,8

	11. г.Калуга
	0,257

	Итого:
	101,31


Общая площадь затоплений –101,31 км2,что составляет – 0,003% от общей площади территории области. 
Максимальные наблюдения уровни воды на постах гидрометслужбы ( над «0» поста):
	-река Ока, г. Калуга
	– 1670 см;

	-река Ока, г. Таруса
	– 1655 см;

	-река Протва, с. Спас-Загорье
	–770 см;

	-река Жиздра, г. Козельск
	–956 см;

	-река Угра, п. Товарково
	– 1115 см.


Таблица 3.7
Зоны возможных затоплений ( по данным многолетних наблюдений):

	№

п/п
	Водный объект
	Район
	Наименование объекта, попадающего в зону затопления
	Частота затопления по данным наблюдения

	1
	р.Ока
	г.Калуга
	Объекты ГП «Калугаобл-водоканал»,жилые дома
	ежегодно

	2
	р.Ока
	г. Таруса
	Жилые дома и административные здания
	5 раз в 46 лет



	3
	р. Жиздра
	г. Козельск 

Козельский район
	Жилые дома

Населенные пункты
	14 раз в 46 лет

7 раз в 46 лет

	4
	р.Жиздра
	Думиничский район
	Автодорожный мост,

 дамба
	1 раз в 46 лет 

5 раз в 46 лет

	5
	р.Угра
	Дзержинский район
	Населенные пункты 
	2 раза в 46 лет

	6
	р. Суходрев
	п.Полотняный Завод
	Жилые дома
	наблюдений нет

	7
	р. Шаня
	г.Кондрово
	«Кондровобумпром»
	наблюдений нет

	8
	р. Угра 
	г. Юхнов
	Жилые дома
	наблюдений нет

	9
	р. Протва
	Жуковский район
	Населенные пункты
	13 раз в 46 лет

	10
	р. Высса
	г. Воротынск
	Жилые дома
	наблюдений нет


Сейсмическая опасность не имеет актуального значения для области. Территории присущи лишь редкие отголоски крупных подземных толчков горных районов. Землетрясение 1802 и 1832 годов продолжались не более 10 секунд. Слабое наблюдалось 10 ноября 1940 года. А 4 марта 1977 года  были зарегистрированы колебания почвы силой 3 балла, связанные с землетрясением в Румынии.

Карстовые и просадочные явления, проявляющиеся в виде воронок и блюдец, западин, карстовых озер, наиболее широко распространены в Сухиничском, Жиздринском районах, на востоке Кировского района и связаны, прежде всего, с близким залеганием к поверхности каменноугольных известняков.

В этих районах они являются значительным препятствием для ведения сельского хозяйства. Отдельные карстовые и просадочные проявления наблюдаются практически по всей территории области.
3.2.2. Землеустройство

Реальным механизмом эффективного землепользования, использования и охраны земель, переустройства территории и предоставления достоверных данных в государственный кадастр недвижимости является землеустройство.
Однако, современное землеустройство решает, в основном, текущие задачи, связанные с оборотом земельных участков. 
Анализ состояния землеустройства за прошедшее десятилетие показывает снижение роли землеустройства в осуществлении реформирования земельных отношений, отсутствие должного финансирования и отсутствие четкой программы развития землеустройства, как в настоящее время, так и на перспективу. 
Для реализации земельной политики, необходимо через землеустройство осуществлять управление земельными ресурсами, проводя определенные землеустроительные действия:

· информационное обеспечение управления путем проведения геодезических и картографических работ, почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий по изучению состояния земель;

· планирование использования земельных ресурсов и их охраны, которое осуществляется путем разработки схем землеустройства и схем использования и охраны земельных ресурсов;

· организация рационального использования и охраны земель (разработка проектов территориального землеустройства, проектов внутрихозяйственного землеустройства и рабочих проектов, связанных с использованием и охраной земель) и др.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 13.05.2008 № 66-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном кадастре недвижимости", понятие «территориальное землеустройство» упразднено.

Указанным Федеральным законом установлено, что землеустройство включает в себя мероприятия по описанию местоположения и (или) установлению на местности границ объектов землеустройства. При этом, под объектом землеустройства понимаются:  территории субъектов Российской Федерации; территории муниципальных образований; территории населенных пунктов; территориальные зоны; зоны с особыми условиями использования территорий, а также части указанных территорий и зон.
Статьей 9 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ
"О государственном кадастре недвижимости" определен состав сведений государственного кадастра недвижимости о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов.
Установлено, что в государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов:

1) описание местоположения границ между субъектами Российской Федерации;

2) реквизиты правовых актов о согласовании и об утверждении изменения границ между субъектами Российской Федерации;

3) описание местоположения границ муниципальных образований;

4) реквизиты правовых актов об установлении или изменении границ муниципальных образований;

5) описание местоположения границ населенных пунктов;

6) реквизиты правовых актов об установлении или изменении границ населенных пунктов.

Статьей 10 вышеназванного закона определен состав сведений государственного кадастра недвижимости о территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий

Установлено, что в государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения о территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий:

1) индивидуальные обозначения (вид, тип, номер, индекс и тому подобное) таких зон;

2) описание местоположения границ таких зон;

3) наименования органов государственной власти или органов местного самоуправления, принявших решения об установлении таких зон;

4) реквизиты решений органов государственной власти или органов местного самоуправления об установлении или изменении таких зон и источники официального опубликования этих решений;

5) содержание ограничений использования объектов недвижимости в пределах таких зон, если такими зонами являются зоны с особыми условиями использования территорий.
В условиях рыночной экономики государство предоставляет собственникам, землепользователям и арендаторам широкие права по самостоятельному хозяйствованию на земле. Однако, их деятельность не должна наносить ущерба земельным ресурсам и нарушать права и интересы иных лиц и государства.

При этом установленные землеустроительной документацией мероприятия по формированию и организации территории объекта землеустройства, рациональному использованию и охране земель, и другие должны быть обязательными для исполнения собственниками, владельцами, пользователями и арендаторами земельных участков, а также органами государственной власти и органами местного самоуправления.

В целях обеспечения качественной разработки землеустроительной документации, реализации предусмотренных мероприятий и недопущения нарушений, на всех этапах проектирования должен осуществляться соответствующий контроль, основными задачами которого являются:

- обеспечение соблюдения установленных норм, правил и технических требований при проведении землеустройства;

- предупреждение и устранение недостатков при разработке землеустроительной документации;

- обеспечение выполнения мероприятий, предусмотренных землеустроительной документацией.
3.2.2.1. Проведение землеустройства в соответствии с решениями федеральных органов государственной власти
Работы по землеустройству выполнялись за счет правообладателей земельных участков и были направлены на образование новых и упорядочение существующих земельных участков и установление их границ на местности.

3.2.2.2. Создание и ведение государственного фонда данных, полученных 

в результате проведения землеустройства

В каждом структурном подразделении Управления Росреестра по Калужской области формируется государственный фонд данных, который включает:

- проекты территориального землеустройства;

- материалы межевания объектов землеустройства;

- карты(планы) объектов землеустройства;

- проекты внутрихозяйственного землеустройства;

- материалы геодезических и картографических работ, почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий, оценки качества земель, инвентаризации земель.

По состоянию на 1 января 2011 года,  Государственный фонд данных Управления   составляет – 214059 единиц хранения. Поступление землеустроительной документации в текущем году составило – 61 единицу. 
В  анализируемом периоде зафиксировано 3135 обращений заинтересованных лиц о выдаче материалов из государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства. Наибольшее число составляют обращения за материалами территориального землеустройства, главным образом, межевания, опорной межевой сети и картографическими материалами. Все обращения исполнены.
3.2.2.3. Контроль за проведением землеустройства, осуществление

экспертизы землеустроительной документации, утверждение материалов

межевания объектов землеустройства, исполнение обращений граждан и 

юридических лиц по вопросам проведения землеустройства

В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации 
от 04.04.2002 г.  № 214 «Об утверждении Положения о государственной экспертизе землеустроительной документации», от 29.12.2008 г. № 1061 «Об утверждении Положения о контроле за проведением землеустройства», от 11.07.2002 г. № 514 «Об утверждении Положения о согласовании и утверждении землеустроительной документации, создании и ведения государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства», Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Калужской области выполняются работы по контролю за проведением землеустройства, утверждению и экспертизе землеустроительной документации. 

В 2010 году согласовано 57 карт (планов) объектов землеустройства. Экспертиза землеустроительной документации не проводилась. 
Поступило обращений граждан и юридических лиц по вопросам проведения землеустройства – 657. Все обращения исполнены.

3.3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ.

3.3.1.Организация осуществления государственного земельного контроля.

Государственный земельный контроль осуществляется должностными лицами Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Калужской области, которые обладают правами и полномочиями, установленными Положением о государственном земельном контроле, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 г. № 689 «О государственном земельном контроле». Функции по государственному земельному контролю осуществлялись 51 госземинспектором, которые исполняют и другие обязанности в соответствии с должностными регламентами.
Правовую основу государственного земельного контроля составляют: Земельный кодекс Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля(надзора) и муниципального контроля», Федеральный закон от 29.12.2010 №435-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения» и др.
На основании статьи 71 Земельного кодекса Российской Федерации, Управлением осуществляется государственный земельный контроль за  соблюдением земельного законодательства, требований охраны и использования  земель организациями, независимо от их организационно-правовых форм  и  форм  собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами.
В 2010 году, согласно статьи 23.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Калужской области и ее структурными подразделениями рассматривались дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 7.1, частью 1 статьи 7.2, и статьей 8.8 указанного Кодекса.
 3.3.2.Анализ сведений, полученных при осуществлении 

государственного земельного контроля.
Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Калужской области осуществляет сбор сведений по государственному земельному контролю на территории Калужской области и их анализ.

В 2010 году на территории Калужской области было проведено 3740 проверок соблюдения земельного законодательства.

В целом по области в 2010 году было выявлено 805 нарушений земельного законодательства, а в 2009 году -  725 нарушения. Это на 11 процентов больше, чем в 2009 году.

К административной ответственности было привлечено 330 нарушителей земельного законодательства, в том числе: 295 граждан, 19 должностных лиц и 16 юридических лиц (рисунок 3.1.).
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На одного государственного инспектора по использованию и охране земель по Калужской области (за исключением главных государственных инспекторов) приходится в среднем 110 проверок в год.

В целом в 2010 году на территории Калужской области было выявлено 805 нарушений земельного законодательства на площади 26,7 тыс.га. Из них, устранено 225 нарушений на площади 6,0 тыс.га. (рисунок 3.2.).
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Рис. 3.2. Количество выявленных и устраненных нарушений 


Сведения о государственном земельном контроле за 2010 год (по категориям лиц) представлена на рисунке 3.3.
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За 2010 год выдано 729 предписаний по устранению нарушений земельного законодательства, а также вынесено 2 предупреждения о возможном прекращении прав на землю (таблица 3.7.).

Структура нарушений земельного законодательства представлена на рисунке 3.4.
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3.3.3.Использование земель сельскохозяйственного назначения.
По итогам работы за 2010 год, проверками использования земель сельскохозяйственного назначения на территории Калужской области было охвачено 214,4 тыс.га земель.

В результате контрольных мероприятий, выявлено 297 нарушений на общей площади 22,8 тыс.га. 

Проверке подвергались 11,8 процента земель сельскохозяйственного назначения из 1,8 миллиона гектаров в наличии.

Наиболее характерным нарушением является неиспользование сельскохозяйственных угодий и использование их не по целевому назначению.

3.3.4. Государственный земельный контроль, как мера эффективного управления земельными ресурсами. 
Государственный земельный контроль является важнейшим механизмом управления земельными ресурсами, который обеспечивает соблюдение требований земельного законодательства, регулирующего земельные отношения. 
Главной задачей государственного земельного контроля является обеспечение соблюдения требований земельного законодательства в целях рационального использования и охраны земельных ресурсов, защиты государственных и общественных интересов, а также граждан и юридических лиц в сфере земельных отношений. 
Государственный земельный контроль в 2010 году осуществлялся в соответствии с утвержденными планами проверок соблюдения земельного законодательства, в ходе рассмотрения обращений и жалоб граждан, должностных и юридических лиц по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и в целях обеспечения рационального использования и охраны земель, защиты прав на землю субъектов земельных отношений, а также на основании материалов, полученных от органов прокуратуры, правоохранительных органов, органов муниципального земельного контроля и других контролирующих организаций.
Устранение нарушений земельного законодательства способствует наведению порядка в землепользовании путем восстановления нарушенных прав землепользователей и качественных характеристик земельных участков.

В ходе проверок устранено 225 нарушений земельного законодательства на площади 6,0 тыс. га.

К административной ответственности привлечено 330 нарушителей земельного законодательства с наложением штрафов на сумму 627,4 тыс. руб. Взыскано штрафов на сумму 560,4 тыс. руб.

3.4 ГОСУДАРСВТЕННАЯ КАДАСТРОВАЯ ОЦЕНКА ЗЕМЕЛЬ 

В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
3.4.1 Организация проведения государственной кадастровой оценки земель 

В рамках реформирования системы налогообложения Российской Федерации, был изменен подход к налогообложению земли. В частности, Налоговый кодекс Российской Федерации (далее– НК РФ) был дополнен главой 31 «Земельный налог», в соответствии с которой с 1 января 2006 года на территории всех муниципальных образований в границах субъектов Российской Федерации введен в действие земельный налог на основе результатов государственной кадастровой оценки земель. 

Переход на новые принципы налогообложения земельных участков потребовал проведения кадастровой оценки земель всех категорий. В связи с чем, на территории Калужской области к 2005 году оценочные работы по всем категориям и видам функционального использования земель были завершены.  

Государственная кадастровая оценка земель - совокупность административных и технических мероприятий, направленных на определение кадастровой стоимости земельных участков в границах административно-территориальных образований по состоянию на определенную дату.

Государственная функция по организации проведения государственной кадастровой оценки земель в регионе исполняется Управлением Росреестра по Калужской области.  
В соответствии с Правилами проведения государственной кадастровой оценки земель (далее – Правила), утвержденными постановлением Правительства РФ от 08.04.2000 № 316 (в ред. постановления Правительства РФ от 30.06.2010 № 478), государственная кадастровая оценка земель проводится не реже одного раза в 5 лет для определения кадастровой стоимости земельных участков различного целевого назначения.

Кадастровая оценка призвана обеспечивать справедливое налогообложение земель, проведение рациональной налоговой и инвестиционной политики государства, а также повышение эффективности управления земельными ресурсами Калужской области, что в конечном итоге приведет к увеличению доходной части бюджетов всех уровней.

Исполнение государственной функции по организации кадастровой оценки земель осуществляется в соответствии с:
- Земельным кодексом Российской Федерации;
- Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном  кадастре недвижимости»;
- Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
- Указом Президента Российской Федерации от 6 марта 1997 года № 188 «Об утверждении перечня сведений конфиденциального характера»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 августа 1999 года № 945 «О государственной кадастровой оценке земель»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2000 года № 316 «Об утверждении Правил проведения государственной кадастровой оценки земель»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2001 года  № 745 «Об утверждении Федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 - 2007 годы)»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2005 года №560 «Об утверждении подпрограммы создание системы кадастра недвижимости (2006 - 2011 годы) Федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 - 2007 годы)»;
- Методическими указаниями по определению кадастровой стоимости вновь образуемых земельных участков и существующих земельных участков в случаях изменения категории земель, вида разрешенного использования или уточнения площади земельного участка, утвержденными приказом Минэкономразвития России от 12 августа 2006 года № 222.

Организация проведения государственной кадастровой оценки земель в Калужской области включает следующие административные процедуры:
 - подготовка документов, регламентирующих проведение государственной кадастровой оценки земель;

 -  формирование перечня земельных участков, подлежащих оценке;
 - выбор исполнителя работ по определению кадастровой стоимости земельных участков;
 - контроль за ходом выполнения оценочных работ;
 - проверка результатов работ по определению кадастровой стоимости земельных участков и представление результатов государственной кадастровой оценки земель органу исполнительной власти Калужской области на утверждение;
 - утверждение результатов оценки земель органом исполнительной власти области;
 - внесение сведений об экономических характеристиках земельных участков (сведений о кадастровой стоимости) в государственный кадастр недвижимости;
 - определение кадастровой стоимости вновь образуемых земельных участков, прошедших государственный кадастровый учет, а также земельных участков, в отношении которых прошли государственный кадастровый учет текущие изменения, связанные с изменением категории земель, вида разрешенного использования или уточнением площади земельных участков;
 - разъяснение результатов государственной кадастровой оценки земель.
Подготовка документов, регламентирующих проведение государственной кадастровой оценки земель в Калужской области

Осуществление государственной функции по организации проведения государственной    кадастровой оценки земель начинается с разработки и утверждения документов, регламентирующих проведение оценочных работ в Калужской области.
К основным документам такого рода относятся:
1. методические указания по государственной кадастровой оценке земель;

2.распорядительный документ Росреестра об организации проведения кадастровой оценки земель в субъекте Российской Федерации;
3. конкурсная документация на проведение работ по определению кадастровой стоимости земельных участков, в том числе, техническое задание и договор на выполнение работ;
4. форма отчета об определении кадастровой стоимости земельных участков в субъекте РФ;

5.формы оперативной отчетности о ходе проведения государственной кадастровой оценки земель.
Формирование перечня земельных участков, подлежащих государственной кадастровой оценке в Калужской области

В соответствии с пунктом 6 Административного регламента Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по исполнению государственной функции  «Организация проведения государственной кадастровой оценки земель», утвержденного приказом Минэкономразвития России от 28.06.2007 № 215, перечень земельных участков, подлежащих государственной кадастровой оценке (далее – перечень), формируется ФГУ «Земельная кадастровая палата» по Калужской области совместно с Управлением.

Формирование перечня каждой категории земель осуществляется с помощью автоматизированной информационной системы государственного кадастра недвижимости по кадастровым районам в разрезе кадастровых кварталов по форме приложения № 1 к Административному регламенту. При необходимости Управлением Росреестра совместно с ФГУ «Земельная кадастровая палата» осуществляются действия по уточнению характеристик земельных участков. 
Выбор исполнителя работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в Калужской области
        Выбор исполнителя работ по определению кадастровой стоимости земельных участков  осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года         № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в соответствии с требованиями, установленными конкурсной документацией на проведение работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в Калужской области.
Контроль за ходом выполнения работ по определению кадастровой
стоимости земельных участков в Калужской области

Контроль за ходом выполнения работ по определению кадастровой стоимости земельных участков в Калужской области осуществляется Управлением Росреестра с периодичностью, установленной формами оперативной отчетности о ходе проведения государственной кадастровой оценки земель в субъекте. 

Формы оперативной отчетности направляются Управлением Росреестра в Управление оценки объектов недвижимости Росреестра. 

Росреестр, в целях контроля за ходом указанных работ, проводит селекторные совещания с участием специалистов Управления Росреестра. Также Росреестром осуществляется контроль выполнения работ по оценке путем официальных запросов о предоставлении информации. 

В целях координации хода выполнения работ по государственной кадастровой оценке земель и рассмотрения ее результатов, постановлением Правительства Калужской области от 09.11.2006      № 281 «О государственной кадастровой оценке земель Калужской области» (в ред. постановлений Правительства Калужской области от 19.10.2007 № 266 и от 26.05.2008 № 211, от 18.11.2009 № 472) утвержден состав межведомственной комиссии по контролю за ходом выполнения работ по государственной кадастровой оценке земель области. В 2010 году, в целях эффективной организации оценочных работ, состав комиссии был актуализирован путем принятия соответствующего постановления Правительства области от 13.10.2010 № 405. 

В 2010 году в ходе государственной кадастровой оценки земель промышленности и иного специального назначения области на заседании указанной комиссии одобрены результаты оценочных работ. 
Проверка результатов работ по определению кадастровой
стоимости земельных участков и представление результатов
государственной кадастровой оценки земель органу исполнительной
власти Калужской области на утверждение

По результатам работ по определению  кадастровой стоимости земельных участков исполнителем работ составляется Отчет об определении кадастровой стоимости земельных участков в Калужской области на бумажном  и  электронном  носителях  (далее – Отчет).

Один экземпляр Отчета на  бумажном и электронном  носителях остается на хранении у исполнителя работ в течение восьми лет.
Два экземпляра Отчета, каждый на бумажном и электронном носителях, представляются исполнителем работ для осуществления предварительной проверки в Управление Росреестра по Калужской области. 
В случае соответствия состава Отчета условиям технического задания,
Управление Росреестра представляет Отчет на проверку в Росреестр посредством ftp-сервера. 
Росреестр производит его проверку на соответствие методическим указаниям (экспертизу). 
В 2010 году в Росреестр на экспертизу были направлены Отчеты об оценке земель промышленности и иного специального назначения и земель особо охраняемых территорий и объектов области.  

В отношении Отчета об оценке земель промышленности и иного специального назначения от Росреестра получено положительное заключение экспертизы.  Отчет об оценке земель особо охраняемых территорий и объектов проходит экспертизу.

Согласно пункту 10 Правил, утверждение результатов государственной кадастровой оценки земель осуществляется органом исполнительной власти субъекта РФ. В частности, в Калужской области результаты оценки утверждаются постановлением Правительства области. Управлением в 2010 году были представлены на утверждение результаты оценки земель промышленности и иного специального назначения области. 
Внесение сведений об экономических характеристиках земельных участков (сведений о кадастровой стоимости) в государственный кадастр недвижимости
Сведения о кадастровой стоимости земельных участков вносятся в государственный кадастр недвижимости ФГУ «Земельная кадастровая палата» по Калужской области. 

Перед внесением указанных сведений в кадастр недвижимости, Управление Росреестра осуществляет проверку соответствия утвержденных Правительством области результатов оценки результатам оценки земель, представленным ему на утверждение. 
Разъяснение результатов государственной кадастровой оценки земель

В    период    между    проведением   работ    по    государственной кадастровой оценке земель определенной категории в Калужской области Управление осуществляет разъяснение результатов последней кадастровой оценки.
Разъяснение осуществляется как в отношении общих результатов кадастровой оценки земель определенной категории, так и в отношении  результатов  оценки конкретного земельного участка.

Управлением Росреестра на официальном сайте Управления в сети «Интернет» по общим результатам кадастровой оценки земель было дано 11 разъяснений, в информационном агентстве Regnum - 6 разъяснений. Также подготовлена статья в журнал «Вестник Росреестра» и проведен эфир на радио «Радио России-Калуга». 

3.4.2 Результаты государственной кадастровой оценки земель

Результатом работ по государственной кадастровой оценке земель является определение удельного показателя кадастровой стоимости, а в конечном итоге – кадастровой стоимости земельного участка. 

В свою очередь, кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 НК РФ, является налоговой базой при исчислении земельного налога. Порядок начисления, уплаты земельного налога, объекты налогообложения, налогоплательщики, налоговые льготы регламентируются положениями главы 31 НК РФ.

В последнее время роль земельного налога в формировании доходов местных бюджетов городов и сельских поселений области возросла. В настоящее время особое внимание уделяется проблемам, связанным с формированием налоговой базы по указанному налогу. В целях совершенствования информационного взаимодействия и повышения собираемости имущественных налогов, создана постоянно действующая рабочая группа. В 2010 году проведены совещания рабочей группы с участием сотрудников Управления, представителей УФНС, Минфина Калужской области и ФГУ «ЗКП» на базе муниципальных образований области в Бабынинском, Кировском, Малоярославецком, Износковском, Людиновском, Жиздринском районах.  
Ниже приведена таблица, характеризующая поступление земельного налога и арендной платы за землю в 2009 – 2010 г.г.                                             
Таблица 3.8.                                                                
Поступление земельного налога и арендной платы за землю в консолидированные бюджеты муниципальных районов и городских округов Калужской области

в 2009 – 2010 г.г.

                                                                                                                       (тыс. руб.)

	Наименование муниципального района, городского округа

	2009 год
	2010 год

	
	Земельный налог
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	Земельный налог
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки

	Бабынинский
	6 784
	4 828
	14 102
	3 587

	Барятинский
	1 158
	1 227
	1 192
	1 354

	Боровский
	44 472
	21 385
	63 123
	47 328

	Дзержинский
	11 798
	27 578
	31 812
	22 729

	Думиничский
	1 029
	2 372
	2 419
	2 407

	Жиздринский
	788
	1 008
	1 634
	576

	Жуковский
	20 039
	14 490
	42 002
	26 109

	Износковский
	728
	2 314
	1 880
	2 962

	г. Киров и Кировский район
	9 864
	5 493
	14 203
	4 358

	Козельский
	8 753
	5 884
	14 698
	5 997

	Куйбышевский
	5 748
	161
	1 747
	77

	г. Людиново и Людиновский район
	13 663
	14 500
	19 833
	17 743

	Малоярославецкий
	34 061
	15 693
	53 720
	18 056

	Медынский
	2 235
	2 728
	5 119
	4 566

	Мещовский
	3 430
	1 431
	4 828
	2 112

	Мосальский
	1 624
	1 221
	1 853
	1 269

	Перемышльский
	3 362
	2 962
	6 088
	4 823

	Спас-Деменский
	648
	1 992
	2 252
	2 173

	Сухиничский
	4 507
	5 615
	10 167
	7 167

	Тарусский
	8 657
	1 326
	23 911
	2 259

	Ульяновский
	723
	400
	1 954
	305

	Ферзиковский
	5 420
	1 371
	10 404
	1 082

	Хвастовичский
	656
	547
	2 404
	376

	Юхновский
	1 366
	3 160
	4 025
	5 422

	г. Обнинск
	170 416
	252 189
	169 417
	76 014

	г. Калуга
	330 661
	79 485
	486 135
	277 905

	Итого
	692 590
	471 360
	990 922
	538 756


Как видно из  приведенной таблицы, в 2010 году по сравнению с 2009 годом наблюдается рост поступлений земельного налога в бюджеты муниципальных районов и городских округов.  Значительный рост произошел в Хвастовичском районе – 266,5 %, в Спас-Деменском районе – 247,5 %, в Юхновском районе – 194,7 %, в Тарусском районе – 176,2 %, в Ульяновском районе – 170,3 %. В 2010 г., по сравнению с предыдущим годом, поступления земельного налога в Дзержинском районе увеличились в 2,7 раза, в Думиничском – в 2,4 раза, Медынском и Сухиничском районах -  в 2,3 раза. В целом по области рост поступлений земельного налога составил  43,1 %. 

Данные результаты достигнуты в основном за счет утверждения в 2009 году результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Калужской области. 
Что касается поступлений доходов в виде арендной платы за землю в консолидированные бюджеты муниципальных районов и городских округов, то в 2010 году по сравнению с 2009 годом, они увеличены на 14,3 % в основном за счет повышения ставок арендной платы, погашения задолженности прошлых лет. Снижение доходов от арендной платы по отдельным муниципальным образованиям области связано с выкупом земельных участков в собственность. 

3.4.2.1 Земли сельскохозяйственного назначения

На территории Калужской области работы по актуализации результатов государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения по кадастровым участкам были завершены в 2007 году. Указанные работы проведены ОАО «Калужское землеустроительное и проектно-изыскательское предприятие» в соответствии с нормативно-правовой базой по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственного назначения, а именно: Методическими рекомендациями по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственного назначения, утвержденными приказом Минэкономразвития России от 04.07.2005 № 145; Методическими рекомендациями по определению рыночной стоимости земельных участков, утвержденными распоряжением Министерства имущественных отношений РФ от 06.03.2002 № 568-р и др. 

Объектами оценки являлись конкретные земельные участки сельскохозяйственных предприятий - ассоциаций крестьянских хозяйств, колхозов, подсобных хозяйств, иных собственников земли.

Государственная кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения проводилась по пяти группам земель, выделяемым по видам функционального использования:

I группа - сельскохозяйственные угодья;

II группа – земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, проездами, прогонами для скота, коммуникациями, зданиями, строениями и сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции, а также нарушенные земли, находящиеся под промышленной разработкой общераспространенных полезных ископаемых;

III группа – земли под замкнутыми водоемами;  

IV группа – земли под древесно-кустарниковой растительностью, за исключением полезащитных полос, болотами, нарушенные земли;

V группа – земли под лесами, не переведенными в установленном законодательством порядке в состав земель лесного фонда и находящиеся у землевладельцев (землепользователей) на праве постоянного (бессрочного) или безвозмездного пользования.

Всего на территории области оценено 6526 земельных участков, из них участков I группы – 4738, II группы – 597, III группы – 342, IV группы – 403, V группы – 446. 

Материалы оценки указанных земель прошли проверку в Роснедвижимости (в настоящее время – Росреестре), а также одобрены на заседании межведомственной комиссии по контролю за ходом выполнения работ по государственной кадастровой оценке земель Калужской области.  

Результаты оценки земель сельскохозяйственного назначения утверждены постановлением Правительства Калужской области от  15.11.2007 № 301. 

3.4.2.2 Земли садоводческих, огороднических и дачных объединений

В 2008 году в Калужской области проведены работы по актуализации результатов государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений. Указанные работы выполнены филиалом ФГУП «Федеральный кадастровый центр «Земля» по Центральному Федеральному округу в соответствии с Методикой государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений, утвержденной приказом Росземкадастра от 26.08. 2002 № П/307.
Предыдущая  оценка садоводческих объединений области проведена в 2003 г. 

Объектом оценки 2008 года являлся земельный участок, поставленный на государственный кадастровый учет по состоянию на 1 января 2008 года.
Всего в области оценено 1009 садоводческих, огороднических и дачных объединений и 110 551 участок в указанных объединениях. 

Полученные результаты кадастровой оценки соответствуют уровню рыночной стоимости на земельные участки. Применение реальных рыночных данных, отражающих спрос и предложение на рынке недвижимости, привели в соответствие уровень и дифференциацию кадастровой стоимости земельных участков с рыночной стоимостью земельных участков на рынке недвижимости Калужской области.

Анализ результатов государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических объединений Калужской области показал, что средняя кадастровая стоимость составляет 398.40 руб. за 1 кв.м. При этом наибольшие показатели отмечены в районах, расположенных на границе с Московской областью, имеющих с ней активные транспортные и рекреационные связи - Жуковском и Боровском. Средняя кадастровая стоимость в этой группе районов превышает среднеобластные показатели ориентировочно в два раза и составляет соответственно 900.47 и 755.37 руб. за 1 кв. м. 

В Тарусском и Малоярославецком муниципальных районах кадастровая стоимость составляет соответственно 338.03 руб. и 325.65 руб. за 1 кв. м или около 80-90 %% от средних показателей по области. Эти районы, так же как Жуковский и Боровский, имеют исторические рекреационные связи с Московским регионом.
В следующей группе районов области, состоящей из 6 муниципальных районов, кадастровая стоимость составляет от 10 до 50 % от среднего параметра области и варьируется за 1 кв. м от 58.14 руб. (Бабынинский район) до 173.80 руб. (г.  Калуга).

В остальных 8 муниципальных районах области средняя кадастровая стоимость составляет менее 10 % от среднеобластного показателя или от 5.87 руб. (Юхновский район) до 29.94 руб. (Сухиничский район) за 1 кв. м.

Анализ государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических объединений в разрезе муниципальных районов области приводится ниже  в таблице.

Таблица 3.9.
Анализ государственной кадастровой оценки земель садоводческих и огороднических объединений в разрезе муниципальных районов области

	№ п/п
	Наименование муниципального района/городского округа
	УПКСЗ садоводческих, огороднических объединений, руб.

	
	
	мин.
	сред.
	Макс.

	1
	Жуковский 
	875.54
	900.47
	934.78

	2
	Боровский 
	688.39
	755.37
	807.58

	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Тарусский 
	321.94
	338.03
	375.52

	4
	Малоярославецкий 
	296.75
	325.65
	367.85

	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Город Калуга
	140.44
	173.80
	311.36

	6
	Дзержинский
	145.19
	171.26
	221.09

	7
	Медынский
	111.05
	141.10
	176.05

	8
	Перемышльский
	68.85
	87.21
	108.29

	9
	Ферзиковский
	43.31
	63.84
	72.52

	10
	Бабынинский
	28.84
	58.14
	62.04

	 
	 
	 
	 
	 

	11
	Сухиничский
	29.94
	29.94
	29.94

	12
	Козельский
	25.44
	25.44
	25.44

	13
	Мещовский
	25.07
	25.07
	25.07

	14
	Кировский
	9.09
	9.09
	9.09

	15
	Износковский
	8.90
	8.90
	8.90

	16
	Думиничский
	7.80
	7.80
	7.80

	17
	Людиновский
	7.07
	7.07
	7.07

	18
	Юхновский
	5.87
	5.87
	5.87

	 
	В среднем по области:
	5.87
	398.40
	934.78


Анализ государственной кадастровой оценки земель дачных объединений в разрезе муниципальных районов области приводится в следующей таблице.

Таблица 3.10.
Анализ государственной кадастровой оценки земель дачных объединений в разрезе муниципальных районов области
	№ п/п
	Наименование муниципального района/городского округа
	УПКСЗ дачных объединений, руб.

	
	
	мин.
	сред.
	Макс.

	1
	Жуковский 
	835.66
	997.51
	1 395.37

	2
	Тарусский 
	133.71
	146.94
	160.17

	3
	Медынский 
	125.35
	125.35
	125.35

	4
	Малоярославецкий 
	95.80
	95.80
	95.80

	5
	Перемышльский 
	57.25
	57.25
	57.25

	6
	Бабынинский 
	31.66
	31.66
	31.66

	7
	Износковский 
	15.88
	15.88
	15.88

	 
	В среднем по области
	15.88
	406.36
	1 395.37


Средний показатель кадастровой стоимости земель в дачных объединениях Калужской области составил 406.36 руб. за 1 кв.м. При этом максимальные показатели стоимости, превышающие среднеобластные почти в 2,0-3,5 раза, имеют место в Жуковском районе – от 835.66 до 1 395.37 руб. за 1 кв. м. В других муниципальных районах они варьируются от 15.88 руб. в Износковском районе до 160.17 руб. в Тарусском районе.

Сравнение актуализированных показателей кадастровой стоимости земель садоводческих, огороднических объединений с показателями, полученными в предыдущем туре оценки,  дано в  таблице ниже.

Таблица 3.11.
 Сравнение результатов государственной кадастровой оценки земель садоводческих и огороднических объединений 2008 года и 2003 года

	№ п/п
	Наименование муниципального района/городского округа
	Результаты ГКОЗ СОД 2008 года, руб.
	Результаты ГКОЗ СОД 2003 года, руб.
	Изменение результатов 2008г./2003г.

	
	
	мин.
	сред.
	макс.
	мин.
	сред.
	макс.
	раз

	1
	Жуковский
	875.54
	900.47
	934.78
	10.08
	20.7
	29.56
	43.50

	2
	Боровский
	688.39
	755.37
	807.58
	12.24
	21.79
	30.33
	34.67

	3
	Тарусский
	321.94
	338.03
	375.52
	7.09
	18.93
	28.72
	17.86

	4
	Малоярославецкий
	296.75
	325.65
	367.85
	2.9
	16.51
	26.66
	19.72

	5
	Город Калуга
	140.44
	173.80
	311.36
	4.56
	13.83
	16.79
	12.57

	6
	Дзержинский
	145.19
	171.26
	221.09
	1.54
	4.68
	15.64
	36.59

	7
	Медынский
	111.05
	141.10
	176.05
	8.17
	17.13
	23.87
	8.24

	8
	Перемышльский
	68.85
	87.21
	108.29
	1.95
	6.65
	12.61
	13.11

	9
	Ферзиковский
	43.31
	63.84
	72.52
	2.79
	8.12
	16.65
	7.86

	10
	Бабынинский
	28.84
	58.14
	62.04
	1.89
	3.18
	7.09
	18.28

	11
	Сухиничский
	29.94
	29.94
	29.94
	1.90
	3.23
	5.33
	9.27

	12
	Козельский
	25.44
	25.44
	25.44
	2.62
	3.35
	5.11
	7.59

	13
	Мещовский
	25.07
	25.07
	25.07
	1.96
	1.96
	1.96
	12.79

	14
	Кировский
	9.09
	9.09
	9.09
	1.96
	2.81
	3.38
	3.23

	15
	Износковский
	8.90
	8.90
	8.90
	0.78
	1.35
	2.82
	6.59

	16
	Думиничский
	7.80
	7.80
	7.80
	2.00
	3.13
	5.35
	2.49

	17
	Людиновский
	7.07
	7.07
	7.07
	1.82
	2.86
	5.86
	2.47

	18
	Юхновский
	5.87
	5.87
	5.87
	2.02
	3.53
	5.01
	1.66

	В среднем по области
	5.87
	398.40
	934.78
	0.78
	13.52
	30.33
	29.47


Дачные объединения на территории Калужской области в 2003 году при проведении первого тура государственной кадастровой оценки земельных участков садоводческих, огороднических и дачных объединений отсутствовали, поэтому сравнение показателей 2003 г. с результатами оценки 2008 г. не приводится.

Государственная кадастровая оценка земель садоводческих, огороднических и дачных объединений базируется на реальных рыночных ценах на объекты недвижимости и поэтому показатели удельной стоимости земли также значительно увеличились по сравнению с результатами предыдущего тура оценки. В результате, за период 2003-2008 г.г. средние показатели кадастровой оценки земель садоводческих и огороднических объединений в целом по области увеличились почти в 30 раз при изменении диапазона стоимости в разрезе муниципальных районов от 2,5 раз в Думиничском и Людиновском муниципальных районах до 35 - 45 раз в Боровском, Дзержинском и Жуковском муниципальных районах. Меньше чем в 2 раза кадастровая стоимость изменилась в Юхновском районе.

Материалы кадастровой оценки указанных земель одобрены на заседании межведомственной комиссии по контролю за ходом выполнения работ по государственной кадастровой оценке земель Калужской области. От Росреестра получен положительный акт проверки отчета об оценке. 

Результаты государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений были утверждены Постановлением Правительства области от 15.10.2009     № 434. 

3.4.2.3 Земли населенных пунктов

В 2007-2008 г.г. в области специалистами ООО «Экспертиза Плюс» осуществлены работы по актуализации результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов в соответствии с Методическими указаниями по государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов, утвержденными приказом Минэкономразвития России от 15.02.2007 № 39. 

Предыдущая оценка поселений Калужской области проведена в 2002 г. в разрезе четырнадцати видов функционального использования земельных участков с применением экспертно-аналитической составляющей методики. Объектом оценки 2002 г. был кадастровый квартал (оценочная зона). Стоимость всех видов функционального использования определялась с использованием коэффициентов перехода от стоимости земель многоэтажной жилой застройки.
В 2007 году методика оценки коренным образом изменилась. В основу оценочных работ положено построение статистических моделей на основе рыночной информации. Объектом оценки являлся земельный участок, поставленный на государственный кадастровый учет. Оценка проведена по шестнадцати видам разрешенного использования (далее – ВРИ) земельных участков. 

Всего в Калужской области оценено 348 914 участков. 

Полученные результаты кадастровой оценки соответствуют уровню рыночной стоимости на участки соответствующих видов разрешенного использования. Применение реальных рыночных данных, отражающих спрос и предложение на рынке недвижимости, индивидуальный подход к оценке каждого участка (расчет индивидуальных факторов стоимости) существенным образом повысили качество результатов оценки и привели в соответствие уровень и дифференциацию кадастровой стоимости земельных участков с рыночной стоимостью участков на рынке недвижимости Калужской области. 

В среднем по области произошло небольшое увеличение кадастровой стоимости земельных участков 1, 2, 4 и 9 ВРИ и значительное повышение стоимости участков 3, 5 и 7 ВРИ.

В сельских населенных пунктах области  произошло повышение стоимости земельных участков по всем видам разрешенного использования.

Поскольку результаты предыдущей оценки и актуализированные результаты получены в соответствии с методическими документами, имеющими различные подходы к определению кадастровой стоимости, а также в 2007 году, по сравнению с 2002 годом, изменилась ценовая ситуация на всех сегментах рынка недвижимости, результаты оценки 2002 года и 2007 года не подлежат сравнению.

Материалы кадастровой оценки указанных земель были одобрены на заседании межведомственной комиссии по контролю за ходом выполнения работ по государственной кадастровой оценке земель Калужской области. От Росреестра получен положительный акт проверки отчета об оценке.  

Результаты государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов утверждены постановлением Правительства области от 06.07.2009 № 257. 

3.4.2.4 Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

В 2009-2010 г.г. на территории Калужской области за счет средств федерального бюджета ОАО «РХК «Земпроект» проведены работы по актуализации результатов государственной кадастровой оценки земель промышленности,  энергетики,  транспорта,  связи,  радиовещания,  телевидения,  информатики,  земель  для  обеспечения  космической  деятельности,  земель  обороны,  безопасности  и  земель  иного  специального  назначения (далее – земли промышленности и иного специального назначения). Данные работы выполнены в соответствии с Методикой государственной кадастровой оценки земель промышленности и иного специального назначения, утвержденной Приказом Росземкадастра от 20.03.2003 №П/49 (далее – Методика). 

 Предыдущая государственная кадастровая оценка земель промышленности и иного специального назначения в области утверждена постановлением Правительства области от 26.02.2006 №42 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель промышленности, энергетики,  транспорта,  связи,  радиовещания,  телевидения,  информатики,  земель  для  обеспечения  космической  деятельности,  земель  обороны,  безопасности  и  земель  иного  специального  назначения, земель лесного фонда на территории Калужской области».

Работы по государственной кадастровой оценке земельных участков в составе земель промышленности и иного специального назначения Калужской области  проведены по состоянию на 1 января 2009 года. 
Оценка земель промышленности и иного специального назначения проведена по пяти группам, выделяемым по видам функционального использования, согласно Методике.

Всего на территории области оценено 5275 участков, из них, участков второй группы – 608, третьей группы – 84, четвертой группы – 3871, пятой группы – 171 и шестой группы – 541 участок. Объекты оценки первой группы на территории области отсутствуют.

 Сравнение значений удельных показателей кадастровой стоимости земельных участков в составе земель промышленности и иного специального назначения области, полученные в 2006 и 2009 годах в разрезе муниципальных районов (городских округов), приведено ниже в таблице. 

	№ п/п
	Наименование муниципального района/городского округа
	2 группа
	Рост
	3 группа
	Рост
	4 группа
	Рост
	5 группа
	Рост
	6 группа
	Рост

	
	
	  Значение

  действую
щего УПКСЗ*,

  руб/м²
	   УПКСЗ*

    2009г.,

   руб/м²
	
	  Значение

  действую
щего УПКСЗ*,

руб/м²
	УПКСЗ*

 2009г.,

руб/м²
	
	  Значение

  действую
щего УПКСЗ*,

руб/м² 
	УПКСЗ*

 2009г.,

 руб/м²  
	
	  Значение

  действую
щего УПКСЗ*,

руб/м² 
	УПКСЗ*

 2009г.,

руб/м²  
	
	Значение  действую
щего УПКСЗ*,

руб/м² 
	УПКСЗ*

   2009г.,

руб/м²  
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	1
	Бабынинский 
	25,64
	312,34
	12,18
	387,60
	662,58
	1,71
	1,85
	3,00
	1,62
	25,64
	312,34
	12,18
	2,85
	130,36
	45,74

	2
	Барятинский 
	-
	-
	-
	265,00
	-
	-
	0,75
	1,37
	1,83
	-
	-
	-
	1,84
	14,22
	7,73

	3
	Боровский 
	110,92
	430,89
	3,88
	387,60
	758,68
	1,96
	1,75
	1,63
	0,93
	110,92
	430,89
	3,88
	2,6
	193,08
	74,26

	4
	Дзержинский 
	43,56
	415,57
	9,54
	356,95
	699,35
	1,96
	0,83
	1,16
	1,40
	43,56
	415,57
	9,54
	0,26
	12,59
	48,42

	5
	Думиничский 
	19,86
	-
	-
	265,00
	660,53
	2,49
	0,53
	1,01
	1,91
	19,86
	-
	-
	1,65
	12,31
	7,46

	6
	Жиздринский 
	18,78
	121,72
	6,48
	265,00
	660,53
	2,49
	0,52
	0,89
	1,71
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Жуковский 
	124,33
	567,17
	4,56
	387,60
	744,28
	1,92
	0,93
	1,39
	1,49
	124,33
	567,17
	4,56
	1,37
	64,73
	47,25

	8
	Кировский 
	65,70
	99,22
	1,51
	265,00
	-
	-
	0,62
	1,05
	1,69
	-
	-
	-
	0,43
	-
	-

	9
	Износковский 
	18,86
	93,20
	4,94
	265,00
	-
	-
	0,48
	1,03
	2,15
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10
	Козельский 
	109,66
	234,37
	2,14
	-
	-
	-
	1,74
	2,39
	1,37
	-
	-
	-
	0,95
	32,76
	34,48

	11
	Куйбышевский 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,50
	1,06
	2,12
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	12
	Людиновский 
	18,70
	-
	-
	265,00
	595,48
	2,25
	0,50
	0,96
	1,92
	18,70
	121,72
	6,51
	0,29
	-
	-

	13
	Малоярославецкий 
	109,65
	442,01
	4,03
	387,60
	703,37
	1,81
	1,01
	1,78
	1,76
	109,65
	442,01
	4,03
	1,24
	160,74
	129,63

	14
	Медынский 
	48,51
	292,40
	6,03
	-
	-
	-
	1,20
	1,69
	1,41
	-
	292,40
	-
	-
	-
	-

	15
	Мещовский 
	20,02
	265,96
	13,28
	-
	714,04
	-
	1,41
	2,54
	1,80
	-
	265,96
	-
	0,55
	16,10
	29,27

	16
	Мосальский 
	52,02
	169,17
	3,25
	265,00
	521,53
	1,97
	0,95
	1,94
	2,04
	-
	-
	-
	0,67
	42,84
	63,94

	17
	Перемышльский 
	-
	433,00
	-
	387,60
	-
	-
	1,12
	1,62
	1,45
	-
	-
	-
	0,9
	0,57
	0,63

	18
	Спас-Деменский 
	19,29
	77,01
	3,99
	265,00
	-
	-
	0,64
	1,09
	1,70
	-
	-
	-
	1,22
	43,46
	35,62

	19
	Сухиничский 
	18,39
	177,89
	9,67
	265,00
	769,61
	2,90
	1,30
	2,99
	2,30
	18,39
	177,89
	9,67
	1,81
	23,65
	13,07

	20
	Тарусский 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1,37
	1,78
	1,30
	-
	292,40
	-
	1,58
	58,30
	36,90

	21
	Ульяновский 
	41,24
	83,81
	2,03
	-
	-
	-
	0,72
	1,18
	1,64
	41,24
	-
	-
	1,2
	13,43
	11,19

	22
	Ферзиковский 
	155,58
	532,08
	3,42
	265,00
	769,61
	2,90
	1,19
	1,80
	1,51
	155,58
	-
	-
	8,2
	24,15
	2,95

	23
	Хвастовичский 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,33
	0,80
	2,42
	18,78
	121,72
	6,48
	-
	371,44
	-

	24
	Юхновский 
	37,16
	219,73
	5,91
	265,00
	-
	-
	0,85
	0,75
	0,88
	37,16
	219,73
	5,91
	3,61
	112,40
	31,14

	25
	МО Город Калуга
	141,99
	546,35
	3,85
	387,60
	651,72
	1,68
	1,70
	1,62
	0,95
	141,99
	546,35
	3,85
	6,14
	95,01
	15,47

	26
	Среднее по Калужской области
	59,99
	442,64
	7,38
	310,98
	713,93
	2,30
	0,99
	1,86
	1,88
	66,60
	466,51
	7,00
	1,97
	125,29
	63,60



Сравнительный анализ ГКОЗ промышленности и иного специального назначения Калужской области

* -  Удельный показатель кадастровой стоимости земель

Анализируя таблицу, видно, что наибольший рост кадастровой стоимости произошел по земельным участкам шестой группы в среднем в 63,6 раза. Это связано с использованием новой, гораздо более высокой оценки земель населенных пунктов. Следовательно, по районам, где были объекты шестой группы наиболее близкие по категории/виду использования к населенным пунктам, например по Боровскому и Малоярославецкому районам, произошло значительное увеличение стоимости в 74,26 и 129,63 раза соответственно. Это связано с тем, что по землям населенных пунктов промышленного назначения Боровского района минимальное значение УПКСЗ после проведения актуализации выросло более чем в 63 раза с 3,36 до 211,88 руб./кв.м., а по Малоярославецкому району - в 137,5 раза с 1,55 до 213,21 руб./кв.м. 

ГКОЗ промышленности и иного специального назначения по второй и третьей группам базируется на реальных рыночных ценах на объекты недвижимости. При этом увеличение стоимости по второй группе в среднем по области составило 7,38 раза, по пятой группе – в 7,0 раз. Это вызвано изменением ситуации на земельном рынке Калужской области со времени предыдущей оценки - произошло значительное увеличение рыночной стоимости земельных участков. Самые высокие удельные показатели по земельным участкам, расположенным на территории муниципального округа г.Калуга – 546,35 руб./кв.м и на территории Жуковского и Ферзиковского районов – 567,17 руб./кв.м. и 532,08 руб./кв.м. соответственно. Это связано с близостью к областному центру и г.Обнинску. 

Наибольшее увеличение по второй группе произошло по Дзержинскому, Сухиничскому, Бабынинскому и Мещовскому районам в 9,54 - 13,28 раза. Дзержинский и  Бабынинский районы граничат с пригородной зоной г.Калуги. Кроме того, по Бабынинскому, Мещовскому, Сухиничскому районам проходит федеральная трасса М-3, что также является фактором, увеличивающим стоимость земельных участков данной категории. Соответственно по этим же районам происходит наибольшее увеличение и по 5 группе, так как кадастровая стоимость земельных участков пятой группы рассчитывается исходя из среднего значения удельных показателей кадастровой стоимости земельных участков, отнесенных ко второй группе, в пределах территории того же административного района.

По земельным участкам третьей группы в целом по области произошло небольшое увеличение – в 2,3 раза, так как к этой группе относятся земельные участки объектов дорожного сервиса, а рыночная стоимость на данные земельные участки всегда была достаточно высокой, и значительного увеличения рыночной стоимости на участки этой группы не произошло. 

По земельным участкам четвертой группы в целом произошло небольшое увеличение в 1,88 раза. Это связано с применением актуализированных показателей кадастровой стоимости земель сельскохозяйственного назначения и земель лесного фонда, которые по сравнению с прошлым туром оценки выросли. Однако, непосредственно стоимость участков остается невысокой - от 0,75 до 3,00 руб./кв.м. 

Как отмечалось выше, по шестой группе произошло значительное увеличение кадастровой стоимости. Однако, средневзвешенный УПКСЗ по данной группе составляет 125,29 руб./кв.м., что намного ниже значений по второй и третьей группам (442,64 и 713,93 руб./кв.м.) соответственно. 

Материалы кадастровой оценки указанных земель были одобрены на заседании межведомственной комиссии по контролю за ходом выполнения работ по государственной кадастровой оценке земель Калужской области. От Росреестра получен положительный акт проверки отчета об оценке.  

Результаты оценки земель промышленности и иного специального назначения области утверждены постановлением Правительства Калужской области от 26.01.2011  №29. 

3.4.2.5 Земли особо охраняемых территорий и объектов

Работы по государственной кадастровой оценке земель особо охраняемых территорий и объектов выполнены ЗАО «Черноземный центр земельных и имущественных отношений»           (г. Воронеж) в соответствии с нормативно-правовой базой по государственной кадастровой оценке  указанных земель. Основным документом послужила Методика государственной кадастровой оценки земель особо охраняемых территорий и объектов, утвержденная приказом Минэкономразвития России от 23.06.2005 г. №138.

В зависимости от применяемых методических подходов к определению кадастровой стоимости, виды использования земель в составе земель особо охраняемых территорий и объектов объединяются в следующие группы.

Первая группа включает в себя:

1. земли особо охраняемых природных территорий (за исключением земель в составе земель лечебно-оздоровительных местностей и курортов);

2. земли природоохранного назначения;

3. земли пригородных зеленых зон;

4. земли историко-культурного назначения;

5. земельные участки, на которых находятся учебно-туристические тропы, трассы;

6. особо ценные земли.
По первой группе в области оценено 10 земельных участков.
Вторая группа содержит:

1. земли рекреационного назначения (за исключением земель пригородных зеленых зон и земельных участков, на которых находятся учебно-туристические тропы и трассы);

2. земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов.
По второй группе в области оценено 40 земельных участков. 
На территории Калужской области оценены земельные участки национального парка «Угра», государственного заповедника «Калужские засеки», а также земли санаториев, баз отдыха и детских оздоровительных лагерей.
Результаты государственной кадастровой оценки земель особо охраняемых территорий и объектов, расположенных на территории Калужской области, утверждены постановлением Правительства Калужской области от 26.02.2006г. № 37.

В 2009 году на территории области за счет средств федерального бюджета проведены работы по актуализации результатов государственной кадастровой оценки указанных земель. Данные результаты рассмотрены на заседании межведомственной комиссии по контролю за ходом выполнения работ по государственной кадастровой оценке земель Калужской области и находятся на экспертизе в Росреестре.
3.4.2.6 Земли лесного фонда

Государственная кадастровая оценка земель лесного фонда проводилась ЗАО «Черноземный центр земельных и имущественных отношений» (г. Воронеж) в разрезе лесхозов Управления Федерального агентства лесного хозяйства Калужской области в соответствии с Методикой государственной кадастровой оценки земель лесного фонда, утвержденной приказом Федеральной службы земельного кадастра России от 17.02.2002 № П/336.

Лесные земли - земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для её восстановления (вырубки, гари, погибшие древостои, редины, пустыри, прогалины, площади, занятые питомниками, и иные).
Всего на территории области оценено 16 лесхозов. 
Результаты оценки утверждены постановлением Правительства Калужской области от 26.02.2006 № 42.
3.4.2.7 Земли водного фонда

Государственная кадастровая оценка земель водного фонда проводилась ЗАО «Черноземный центр земельных и имущественных отношений» (г. Воронеж).
К категории земель водного фонда относятся земли, занятые водными объектами, а также земли, выделенные под полосы отвода гидротехнических и иных сооружений, необходимых для использования водных объектов. К этой же категории относят прилегающие к водным объектам земельные участки, предназначенные для обслуживания водохозяйственных сооружений и обеспечивающие нормальную эксплуатацию и охрану водных объектов. Для целей определения кадастровой стоимости земельные участки в составе земель водного фонда подразделены на 6 групп по видам функционального использования.
Государственная кадастровая оценка земель водного фонда проведена в соответствии с Методикой государственной кадастровой оценки земель водного фонда, утвержденной  приказом Минэкономразвития России от 14.05.2005 № 99. 
По итогам работ в области оценено 7 объектов. 
Результаты оценки утверждены постановлением Правительства Калужской области от 26.02.2006 № 37.

3.4.3 Определение кадастровой стоимости вновь образованных земельных участков, прошедших государственный кадастровый учет, а также земельных участков, в отношении которых прошел государственный кадастровый учет текущих изменений

Определение кадастровой стоимости вновь образуемых земельных участков, прошедших государственный кадастровый учет, а также земельных участков, в отношении которых прошли государственный кадастровый учет указанные текущие изменения, осуществляется на основе результатов государственной кадастровой оценки земель в соответствии с Методическими указаниями по определению кадастровой стоимости вновь образуемых земельных участков и существующих земельных участков в случаях изменения категории земель, вида разрешенного использования или уточнения площади земельного участка, утвержденными приказом Минэкономразвития России от 12 августа 2006г. № 222. Кадастровая стоимость земельных участков определяется ФГУ «Земельная кадастровая палата» по Калужской области. Результаты определения кадастровой стоимости земельных участков отражаются  в Акте определения кадастровой стоимости земельных участков. 
Ниже приведена таблица, содержащая информацию о количестве вновь образованных земельных участков, поставленных на кадастровый учет в 2010 году, для которых определена кадастровая стоимость в соответствии с указанным приказом. 
Таблица 3.13.

Количество земельных участков, поставленных на кадастровый учет

в 2010 году

	Наименование кадастрового 
округа/ кадастрового района
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал

	
	
	
	
	

	Бабынинский
	100
	181
	136
	119

	Барятинский
	40
	51
	45
	32

	Боровский
	503
	753
	638
	614

	Дзержинский
	642
	1025
	673
	603

	Думиничский
	254
	107
	82
	123

	Жиздринский
	157
	239
	96
	44

	Жуковский
	348
	619
	500
	419

	Износковский
	394
	83
	427
	101

	Кировский
	119
	85
	106
	52

	Козельский
	201
	150
	147
	192

	Куйбышевский
	157
	177
	36
	35

	Людиновский
	13
	24
	22
	38

	Малоярославецкий
	795
	796
	1274
	1572

	Медынский
	122
	210
	132
	188

	Мещовский
	140
	136
	93
	91

	Мосальский
	484
	123
	99
	87

	Перемышльский
	304
	235
	256
	238

	Спас-Деменский
	87
	84
	66
	72

	Сухиничский
	341
	112
	67
	106

	Тарусский
	585
	265
	632
	174

	Ульяновский
	203
	48
	39
	39

	Ферзиковский
	432
	248
	306
	265

	Хвастовичский
	157
	36
	39
	58

	Юхновский
	624
	360
	103
	236

	Пригородная зона г. Калуги
	437
	471
	422
	558

	г. Калуга
	458
	558
	468
	423

	г. Обнинск
	186
	133
	82
	303

	г. Людиново
	108
	114
	57
	67

	г. Киров
	84
	95
	128
	107

	Калужская область
	8476
	7520
	7175
	6961


Ниже приведена таблица, отражающая количество кадастровых выписок о земельных участках, в характеристиках которых произошли изменения, в частности, категории земель, вида разрешенного использования или площади участка.
Таблица 3.14.
Количество кадастровых выписок о земельных участках 

о внесении изменений в характеристики земельных участков в 2010 году

	Наименование кадастрового 
округа/ кадастрового района
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал

	
	
	
	
	

	Бабынинский
	96
	251
	249
	221

	Барятинский
	54
	80
	81
	122

	Боровский
	534
	658
	671
	757

	Дзержинский
	460
	618
	561
	577

	Думиничский
	59
	92
	108
	119

	Жиздринский
	135
	78
	69
	69

	Жуковский
	679
	795
	1075
	1008

	Износковский
	74
	83
	113
	103

	Кировский
	32
	85
	117
	139

	Козельский
	137
	301
	564
	507

	Куйбышевский
	38
	49
	65
	74

	Людиновский
	34
	47
	62
	64

	Малоярославецкий
	989
	969
	1232
	1190

	Медынский
	162
	197
	214
	192

	Мещовский
	59
	103
	194
	96

	Мосальский
	38
	40
	113
	80

	Перемышльский
	251
	349
	390
	428

	Спас-Деменский
	57
	35
	58
	142

	Сухиничский
	60
	103
	166
	125

	Тарусский
	249
	282
	397
	466

	Ульяновский
	64
	67
	85
	83

	Ферзиковский
	286
	424
	444
	423

	Хвастовичский
	70
	74
	71
	115

	Юхновский
	83
	118
	144
	144

	Пригородная зона г. Калуги
	520
	619
	564
	680

	г. Калуга
	281
	341
	335
	252

	г. Обнинск
	141
	211
	228
	231

	г. Людиново
	185
	198
	127
	154

	г. Киров
	165
	147
	137
	108

	Калужская область
	5992
	7414
	8635
	8669


3.4.4 Анализ результатов рассмотрения обращений по вопросам государственной кадастровой оценки земель 

Разъяснение в отношении результатов государственной кадастровой оценки конкретного земельного участка осуществляется на основании письменных и устных обращений лиц, права и обязанности которых они затрагивают (далее - заинтересованных лиц).
Письменные обращения заинтересованных лиц рассматриваются Управлением Росреестра по Калужской области в срок не более одного месяца с даты получения обращения.
Устные обращения заинтересованных лиц рассматриваются Управлением Росреестра при личном приеме граждан. 
В 2010 году по вопросам оценки объектов недвижимости в Управлении рассмотрено 171 устное обращение граждан и организаций и 87 письменных обращений, из них граждан - 39, организаций -  48. 

Глава 4. ЗЕМЕЛЬНЫЙ РЫНОК В КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Действующая в Российской Федерации система нормативных правовых актов дает право собственнику земли осуществлять основные виды сделок с земельными участками. В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ), Земельным кодексом Российской Федерации, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, собственники имеют право сдавать участки в аренду, продавать, дарить, отдавать в залог и т.д.
Постановлением Федеральной службы государственной статистики от 28 июня 2005 г. N 37 "Об утверждении статистического инструментария для организации Роснедвижимостью статистического наблюдения за земельными ресурсами"
(с изменениями от 5 июля, 6 августа 2007 г.) утверждены формы федерального государственного статистического наблюдения, сбор и обработка данных по которым централизованы в системе Росреестра,  в частности форма N 3-ЗЕМ "Сведения о сделках с землей".  Отчет по данной форме составляется Управлением Росреестра по Калужской области в соответствии с отчетами, представленными территориальными отделами Управления. 

Земельный фонд Калужской области составляет 2 977,7 тыс.га. 
По данным указанной отчетности за 2010 год в области было осуществлено 34171 сделок с земельными участками на площади 177943 га (таблица № 4.1.).

Площадь земельных участков, зарегистрированных во всех сделках в 2010 году, составляет около 6 % от земельного фонда области. 

Наибольший удельный вес в структуре сделок 2010 года занимает аренда государственных и муниципальных земель – 58,2 %. 

Сделки по купле-продаже земельных участков органами государственной власти и местного самоуправления составляют в структуре всех сделок 9,4 %.
Количество прочих сделок с землей (продажа прав аренды государственных и муниципальных земельных участков, дарение, передача по наследству, залог) составляет в общем объеме сделок около 20,2 %.
Таблица 4.1.

Структура сделок с земельными участками за 2010 год

в Калужской области

	Виды сделок
	Количество, ед.
	Площадь,

га

	1
	2
	3

	ВСЕГО,

в том числе:
	34171
	    177943

	Продажа земельных участков органами государственной власти и местного самоуправления
	       3212
	    4504

	Продажа земельных участков гражданами и юридическими лицами
	       4155
	    6238

	Аренда государственных и муниципальных земель
	      19894
	    45767

	Продажа прав аренды государственных и муниципальных земельных участков
	      125
	    210

	Дарение земельных участков
	      2662
	    23286

	Передача по наследству земельных участков
	      3513
	    67469

	Сделки залога земельных участков
	      610
	    30468


4.1 Сделки по продаже государственных и муниципальных земель

Предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом предоставления соответствующих земельных участков в пределах их компетенции.  

За отчетный год в целом по области было продано 4504 га государственных и муниципальных земель. 

Наибольший удельный вес в сделках по продаже государственных и муниципальных земель в населенных пунктах в 2010 году занимают сделки по продаже земельных участков гражданам для личного подсобного хозяйства и садоводства, для индивидуального жилищного и дачного строительства, т.е. 43 % и 31,2 %  соответственно. 

Вне населенных пунктов наибольший удельный вес за отчетный период составляют сделки по продаже земельных участков органами государственной власти и местного самоуправления крестьянским хозяйствам – 90 % (таблица 4.2.). 

Таблица 4.2.
Продажа земельных участков органами государственной власти 
и местного самоуправления в 2010 году
	Виды сделок
	В населенных пунктах
	Вне населенных пунктов

	
	Количество сделок, ед.
	Площадь, га
	Количество сделок, ед.
	Площадь, га

	Продажа земельных участков всего,

в том числе:
	3152
	2076,3
	60
	2427,5

	гражданам для:

- индивидуального жилищного и дачного строительства
	983
	404
	-
	-

	- личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства
	1342
	172,3
	4
	0,37

	- других целей
	526
	83,5
	1
	0,6

	юридическим лицам (кроме с/х организаций) для:

- использования в целях промышленности и иного специального назначения
	4
	2,8
	-
	-

	- других целей
	266
	416,6
	1
	0,6

	крестьянским (фермерским) хозяйствам, с/х предприятиям для с/х производства
	31
	997,2
	54
	2425,9


Продажа государственных и муниципальных земель осуществляется, в том числе, и на торгах (таблица 4.3.) Порядок организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков определяется Правилами организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденными постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2002 г. N 808 (с изменениями                   от 29 декабря 2008 г.).

Таблица 4.3.
Продажа государственных и муниципальных земель на торгах 

в Калужской области  в 2010 году
	Виды сделок
	В населенных пунктах
	Вне населенных пунктов

	
	Количество сделок, ед.
	Площадь, га
	Количество сделок, ед.
	Площадь, га

	Продажа земельных участков всего,

в том числе:
	433
	360,9
	7
	192,7

	гражданам для:

- индивидуального жилищного и дачного строительства
	206
	58,64
	-
	-

	- личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства
	183
	34,4
	-
	-

	- других целей
	16
	18,12
	-
	-

	юридическим лицам (кроме с/х организаций) для:

- использования в целях промышленности и иного специального назначения
	-
	-
	-
	-

	- других целей
	18
	174,39
	-
	-

	крестьянским (фермерским) хозяйствам, с/х предприятиям для с/х производства
	10
	75,32
	7
	192,7


4.2. Сделки с землями граждан и юридических лиц 

(продажа, дарение, наследование, залог)

В соответствии с ГК РФ, сделками признаются действия граждан и юридических лиц, направленные на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей.

По договору купли-продажи земельного участка продавец обязуется передать в собственность покупателя земельный участок. 
Продажа земельных участков гражданами для личного подсобного хозяйства составляет большую часть всех сделок – 1872  в населенных пунктах и 703 сделки – вне населенных пунктов (таблица 4.4.).

Наиболее активный рынок земли формируется вокруг областного центра, в крупных населенных пунктах, где складываются самые высокие цены на землю. Цены на незастроенные земельные участки значительно варьируются в зависимости от спроса и предложения, местоположения, целевого назначения и других условий. Однако информация о ценах на землю, определенная в договорах купли-продажи земельных участков, не всегда соответствует реальным рыночным ценам. Как правило, цены на землю в договорах занижены. 

Таблица 4.4.
Продажа земельных участков с иными объектами недвижимости и незастроенных земельных участков гражданами и юридическими лицами в 2010 году
	Виды сделок
	В населенных пунктах
	Вне населенных пунктов

	
	Количество сделок, ед.
	Площадь, га
	Количество сделок, ед.
	Площадь, га

	Продажа земельных участков всего, в том числе:
	3035
	513
	1120
	5725

	гражданами для:

- индивидуального жилищного и дачного строительства
	897
	134
	233
	61

	- личного подсобного хозяйства, садоводства, животноводства
	1872
	312
	703
	40

	- других целей
	210
	32
	15
	272

	юридическими лицами для:

- использования в промышленных целях и иного специального назначения
	33
	29
	2
	1

	- с/х производства
	-
	-
	156
	5292

	- других целей
	23
	7
	11
	59


Сделки по дарению и наследованию земельных участков гражданами и юридическими лицами регулируются нормами ГК РФ. 
По договору дарения одна сторона (даритель) безвозмездно передает или обязуется передать другой стороне (одаряемому) вещь в собственность либо имущественное право (требование) к себе или к третьему лицу либо освобождает или обязуется освободить ее от имущественной обязанности перед собой или перед третьим лицом. 

Принадлежавшие наследодателю на праве собственности земельный участок или право пожизненного наследуемого владения земельным участком входит в состав наследства и наследуется на общих основаниях, установленных ГК РФ. На принятие наследства, в состав которого входит указанное имущество, специальное разрешение не требуется.

При наследовании земельного участка или права пожизненного наследуемого владения земельным участком по наследству переходят также находящиеся в границах этого земельного участка поверхностный (почвенный) слой, водные объекты, находящиеся на нем растения, если иное не установлено законом.

По данным статистической отчетности «Сведения о сделках с землей» формы            № 3-ЗЕМ, за 2010 год в области передано гражданам по наследству 3513 земельных участков на площади 67469 га и оформлено 2662 договоров дарения на площади 23286 га.

В силу залога кредитор по обеспеченному залогом обязательству (залогодержатель) имеет право в случае неисполнения должником этого обязательства получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества преимущественно перед другими кредиторами лица, которому принадлежит это имущество (залогодателя), за изъятиями, установленными законом. 
Залог земельных участков регламентируется Федеральным законом от 16.07.1998 г.      N 102-ФЗ "Об ипотеке (залоге недвижимости)" (с изменениями от 17.06.2010 г.).

Оценка земельного участка осуществляется в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации.

 Залоговая стоимость земельного участка, передаваемого в залог по договору об ипотеке, устанавливается по соглашению залогодателя с залогодержателем.
 За отчетный год в целом по области гражданами и юридическими лицами совершено 610 сделок залога земельных участков на площади 30468 га.

4.3. Сделки по аренде и продаже прав аренды 

государственных и муниципальных земель

Арендные отношения регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Калужской области. 

По договору аренды арендодатель обязуется предоставить арендатору имущество за плату во временное владение и пользование или во временное пользование.

Иностранные граждане, лица без гражданства могут иметь расположенные в пределах территории Российской Федерации земельные участки на праве аренды, за исключением случаев, предусмотренных Земельным Кодексом РФ.

Согласно Федеральному закону от 24 июля 2002 г. N 101-ФЗ (с изменениями от 29.12.2010 г.) объектом аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения могут быть только участки, прошедшие государственный кадастровый учет.

В Калужской области порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности Калужской области, и за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, установлен в соответствии с Законом Калужской области от 6 февраля 2008 г. N 402-ОЗ «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков».
По данным государственной статистической отчетности «Сведения о сделках с землей» в 2010 году действовало 19894 сделок по аренде государственных и муниципальных земель общей площадью 45767 га (таблица 4.5.).

В 2010 году осуществлено 125 сделок по продаже прав аренды государственных и муниципальных земельных участков на общую площадь 210 га. 

Таблица 4.5.
Аренда государственных и муниципальных земель в 2010 году

	Форма арендной платы
	В населенных пунктах
	Вне населенных пунктов

	
	Количество арендаторов, ед.
	Площадь, га
	Количество арендаторов, ед.
	Площадь, га

	Все формы арендной платы, в т.ч. 

в виде твердой суммы платежей
	18667
15865
	6509
6257
	1227

1212
	39258

36619


Арендные отношения по использованию государственных и муниципальных земельных участков получили в 2010 году дальнейшее развитие. Наиболее распространены данные отношения в городах и поселках гражданами и их объединениями (18667 сделок). Крестьянские хозяйства и сельскохозяйственные организации арендуют государственную и муниципальную землю на общую площадь 35885 га (таблица 4.6.).

Таблица 4.6.

Аренда государственных и муниципальных земель 

с учетом всех форм арендной платы по категориям арендаторов

	Категория арендаторов
	В населенных пунктах
	Вне населенных пунктов

	
	Количество арендаторов, ед.
	Площадь, га
	Количество арендаторов, ед.
	Площадь, 
га

	Предприятия, организации, учреждения:

- промышленности, транспорта, связи, строительства
	889
	1918
	129
	2865

	- торговли, общественного питания, бытового и сервисного обслуживания
	779
	249
	-
	-

	- крестьянские (фермерские) хозяйства, с/х и другие организации за земли с/х назначения и использования
	20
	1802
	153
	35885

	- другие
	296
	634
	13
	48

	Граждане и их объединения, использующие земельные участка для:

- жилищного, дачного и гаражного строительства
	5047
	490
	-
	-

	- личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства
	8401
	1057
	909
	456

	- других целей
	3235
	360
	23
	4


Ставки арендной платы устанавливаются в процентах, исходя из целевого назначения и разрешенного использования земельного участка за земли, находящиеся в государственной собственности Калужской области, специально уполномоченным органом исполнительной власти Калужской области по управлению и распоряжению государственной собственностью Калужской области, за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов по месту расположения земельных участков.

При этом указанные ставки арендной платы устанавливаются в пределах, определенных Правительством Калужской области.

Плата за аренду земли в населенных пунктах выше, чем за пределами населенных пунктов (таблица 4.7.).
Таблица 4.7.
Средние размеры арендной платы за использование 

государственных и муниципальных земель

                                                                                                                                                     (руб/кв.м.)

	Категория арендаторов
	В населенных пунктах
	Вне населенных пунктов

	Предприятия, организации, учреждения:

 - промышленности, транспорта, связи, строительства
	       14,34
	         0,54

	 - торговли, общественного питания, бытового и сервисного обслуживания
	       55,35
	           -

	 - сельскохозяйственные организации
	        0,05
	         0,10

	 - другие
	       16,29
	         1,37

	Граждане и их объединения, использующие земельные участки для:

 - жилищного,  дачного и гаражного строительства 
	        4,10
	           -

	- личного подсобного хозяйства, садоводства,  огородничества, животноводства
	        0,47
	        0,03

	- других целей
	       31,59
	        0,73


4.4. Цена земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений


          Закон Калужской области от 05.02.2010 г. № 634-ОЗ «О цене земельных участков» устанавливает цену находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков при продаже их собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на таких земельных участках.
Цена находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков устанавливается в размере двух с половиной процентов кадастровой стоимости земельного участка при продаже их:

а) коммерческим организациям и индивидуальным предпринимателям, являющимся собственниками расположенных на таких земельных участках зданий, строений, сооружений, если эти здания, строения, сооружения были отчуждены из государственной или муниципальной собственности, в том числе в случае, если на таких земельных участках возведены или реконструированы здания, строения, сооружения;

б) коммерческим организациям и индивидуальным предпринимателям, являющимся собственниками расположенных на таких земельных участках зданий, строений, сооружений, если эти здания, строения, сооружения были возведены на таких земельных участках вместо разрушенных или снесенных и ранее отчужденных из государственной или муниципальной собственности зданий, строений, сооружений;

в) гражданам и некоммерческим организациям, являющимся собственниками расположенных на таких земельных участках зданий, строений, сооружений, если право собственности указанных лиц на эти здания, строения, сооружения возникло до вступления в силу Земельного кодекса Российской Федерации и если федеральными законами для указанных собственников не установлен иной порядок приобретения земельных участков в собственность.

Лица, не указанные выше и являющиеся собственниками зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, находящихся в государственной и муниципальной собственности, приобретают такие земельные участки по цене, равной:

а) трехкратному размеру ставки земельного налога за единицу площади земельного участка в отношении земельных участков, расположенных в населенных пунктах с численностью населения от 200 тысяч человек до 500 тысяч человек;

б) десятикратному размеру ставки земельного налога за единицу площади земельного участка в отношении земельных участков, расположенных в населенных пунктах с численностью населения до 200 тысяч человек, а также за пределами границ населенных пунктов.

Таблица 4.8.

Средние цены на государственные и муниципальные земельные участки,    проданные гражданам и юридическим лицам в 2010 году

                                                                                                                         (руб./кв. м.)

	Виды сделок
	В населенных пунктах
	Вне населенных пунктов

	Продажа земельных участков гражданам для:        - индивидуального жилищного и дачного строительства
	224,39
	-

	- личного подсобного хозяйства
	51,65
	107,87

	- других целей
	140,94
	4,9

	юридическим лицам для:  

 - использования в целях промышленности и иного специального назначения
	2,0
	-

	- других целей
	192,10
	0,03

	- крестьянским хозяйствам для сельскохозяйственного производства
	0,9
	0,74


Земли 





промышленности, 





транспорта, связи и 





иного назначения 





52,4 тыс.га (1,76%)





Земли особо 





охраняемых 





территорий 





99,7 тыс.га (3,35%)





Земли населенных 





пунктов





228,1 тыс.га (7,66%)





Земли 





сельскохозяйственн





ого назначения 





1820,0 тыс.га 





(61,12%)





Земли водного 





фонда  





6 тыс.га  (0,20%)











Земли запаса





88,5 тыс.га (2,97%)





Земли лесного 





фонда 





683,0тыс.га (22,94%)





9,5%





2,6%





1,5%





16,9%





69,5%





сенокосы  9,5 %





залежь   2,6 %








   мн. насаждения   1,5 %





пастбища   16,9 %





пашня  69,5 %





в государственной и муниципальной собственности - 67,0  %





в собственности юридических лиц - 7,9 %





в собственности граждан - 25,1 %





44,7%





8,9%





2,4%





4,8%





34,1%





4,6%





0,3%





Земли с/х назначения - 44,7 %





Земли населенных пунктов - 8,9 %





Земли промышленности - 2,5 %





Земли особо охраняемых земель - 4,9 %  





Земли лесного фонда - 34,2 %





Земли водного фонда - 0,3 %





Земли запаса - 4,5 %





40,2%        





50,5%





3,0%





0,01%





3,2%





1,8%





1,2%





Хозяйственные товарищества и общества  40,2 %





Производственные кооперативы  50,5 %





Государственные и муниципальные унитарные сельскохозяйственные предприятия  3,0 %





Научно-исследовательские и учебные учреждения и заведения   1,8 %





Подсобные хозяйства   1,2 %





Прочие предприятия, организации и учреждения 3,2 %





Казачьи общества   0,01  %





Рис.1.12. Структура собственности на землю в 


личных подсобных хозяйствах





В частной 





собственности 





82,1%             





(41,4 тыс.га)





В пожизненном 





наследуемом 





владении       





5,6%                 





(2,8 тыс.га)





В аренде 3,8 %                                   





(1,9 тыс.га)











В постоянном 





(бессрочном) 





пользовании 





8,5%                 





(4,3 тыс.га)
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